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Introdusaun

Uluk-nanain lori JSSMP (Judicial System Monitoring Programme) nia-naran ami hakarak aproveita
oportunidade ida-ne’e hodi sauda no kongratula Prezidente Parlementu Nasional, distintu deputadu Sr.
Ardo Noe ho Vice Prezidente sira no distintu membru deputadu eleitu sira seluk iha Parlamentu
Nasional ba Lejislatura Dalimak nomos membru Governu Konstitusional da-ualuk ne’ebé simu ona
pose iha 22 Jufiu 2018 no susesu iha diskusaun Orsamentu Jeral Estadu 2018 nian.

JSMP apresia no kongratula destintu no destinta deputadu sira hotu, hah( kedas husi lejislatura
dahuluk to’o mai lejislatura dahaat (mezmu ho tempu limitadu) ne’ebé hotu-hotu halo ona esforsu
lubuk ida no progresu sira ne’ebé akontese iha Parlamentu Nasional (PN).

Deskobrimentu sira

JSMP observa katak iha dltima sesaun lejizlativa dalimak hosi lejizlatura datoluk nian, PN konsege
aprova no altera lei importante sira balun. Lei hirak-ne’e inklui Lei NG. 7/2017 ne’ebé aprova Lei
kona-ba Pensaun ba Deputadu sira, no alterasaun dahuluk ba Lei Nu. 5/2004, loron 5 fulan-Maiu,
kona-ba Estatutu ba Deputadu sira no ba alterasaun dahuluk ba Lei Na. 7/2007, loron 25 fulan-Jullu,
kona-ba Estatutu Titular Orgaun Soberania nian.Partikularmente alterasaun dahuluk kona-ba Lei
Pensaun Vitalisia nu’udar pasu importante ida iha PN tanba durante tinan barak povu maioria
preokupa no ezije atu altera tanba konsidera katak lei ne’e la justu no la reflete realidade atual povu
nia-moris. Mezmu nune’e,primeira alterasaun ba Lei Pensaun Vitalisa ne’e sei husik hela
preokupasaun balun ne’ebé sei deskuti iha submisaun ida-ne’e.

Aleinde ne’e, PN mos deskuti no aprova Lei Espropriasaun ba Utilidade Publika no Lei Nd. 13/2017
kona-ba Rejime Espesial ba Definisaun Titular Sasan Imével (Lei ba Rai), Lei Nd. 05/2016 kona-ba
Konsensaun Indultu no Komutasaun ba Pena no alterasaun dahuluk ba Lei Nu. 10/2009 kona-ba
Estatutu Remuneratériu ba Majistradu Juiz no Majistradu Ministériu Publiku no Defensoria Publiku
sira, Lei NU. 01/2017 kona-ba Rejime Tranzitoriu ba Rekrutamentu Majistradu sira no Defensér
Publiku la’6s Timor-Oan no Segunda Alterasaun ba Lei Nu. © 9/2011, 17 fulan Agostu, ne'ebé aprova
Lei Orgénika ba Kamara Kontas, Tribunal Superior Administrativu, Fiskal no Konta no lei
importante sira seluk. Lei hirak ne’ebé lista iha leten nu’udar lei sira ne’ebé durante ne’e JSMP
akompafa no kontribui iha prosesu lejizlativa liuhosi hato’o paraser no audénsia tanba iha ligasaun
besik no forte ho dezenvolvimentu iha setor justisa nian.

JSMP mos apresia kolaborasaun di’ak sira durante ne’e, partikularmente fornese espasu ba sosiedade
sivil atu partisipa iha prosesu lejislativu sira atraves hosi audénsia no simu submisaun ka paraser ba
asuntu tematiku no asuntu relevante sira. Espera katak pratika di’ak hirak-ne’e sei kontinua hametin
no institusionaliza liutan iha lejislatura atual no lejislatura sira tuirmai.

Progresu pozitivu seluk ne’ebé JSMP rejista mak estabelesimentu “Komisaun Eventual” hodi trata
asuntu tematiku sira (lei espefisiku sira) nu’udar mekanizmu ida Gtil no produtivu liu atu aselera lei
importante sira ne’ebé pendente iha Parlamentu Nasional.



Mezmu nune’e, JSMP mos rejista defisiénsia, lakunas no dezafiu substansial balun ne’ebé presiza
hadi’a atu hasa’e produtividade no kualidade PN bazeia ba kompeténsia tuir Artigu 92 Konstituisaun
no Rejimentu Interna Parlamentu Nasional només nu’udar reprezentante povu iha Uma-Fukun PN.

Defisiénsia, lakunas no dezafiu sira

Defisiénsia, lakunas no dezafiu hirak ne’e inklui; seidauk iha Programa Lejislativu Nasional (PNL),
intrepretasaun &mbigu kona-ba ba imunidade deputadu no membru governu sira-nian, kestaun sira
kona-ba kuérum la to’o tanba problema pontualidade no dixiplina, problema falta sein justifikasaun
no la iha sansaun ka medida dixiplinar apropriadu ba membru deputadu sira ne’ebé la kumpri sira-
nia devér.

JSMP mds deskobre pratika desnesesariu ka iregularidade sira hanesan deputadu sira halo diskusaun
partikular (ketak-ketak) durante sesaun sira iha plenariu no dalaruma halo movimentu (la’o-ba la’o-
mai), enkuantu deputadu sira seluk diskuti hela projeitu lei ka asuntu ba interese nasional sira.
Situasaun sira ne’e afeita gravemente ba kualidade, produtividade no imajen Parlamentu Nasional
durante periodu lejislativa sira liuba kotuk.

Tuirmai lakunas no difisiénsia sira ne’ebé konsidera hanesan obstakulu no dezafiu ba produtividade
no kualidade PN nian durante ne’esei lista, diskuti, elabora no sublifia iha submisaun ne’e bazeia ba
JSMP ninia deskobrimentu sira, no rekere PN ninia ‘vontade-politika’ atu konsidera no hadi’a.

1. Programa Nasional Lejislativu
Programa Nasional Lejislativu (PNL) nu’udar instrumentu ida-ne’ebé planeadu ka programatiku
ne’ebé konstitui identifikasaun prioridade lejislativa ne’ebé dezeifia sistematikamente, integradu no
asesivel (dapat dijangkau) iha periodu lejislatura ida-nia laran.

Desde Abril 2010, JSMP haht observa servisu PN, partikularmente iha Plenaria no Komisaun A,
JSMP deskobre katak dezafiu substansial ne’ebé durante ne’e PN seidauk institusionaliza mak
“Programa Nasional Lejislativu” ida atu ajuda PN identifika prioridade lejislativu sira kada tinan tuir
interese no nesesidade aktual povu nian ka interese nasional. JSMP observa katak problema kona-ba
falta Programa Nasional Lejislativune’e afeita ba produtividade lejislativu iha kada sesaun lejislativu
ka tinan lejislativu sira durante ne’e.

JSMP fiar katak ho PNL sei ajuda PN atu dezempefa nia knaar lejislativu ho efikdz no produtivu liu
tuir knaar no kompeténsia sira ne’ebé Konstituisaun no lei sira atribui ba. PNL ne’e sei ajuda PN
identifika nia rekursu, kapasidade tékniku (asesor sira) no lei saida de’it mak prioridade. Ida-ne’e
mos sei reduz PN atu depende de’it ba proposta lei sira ne’ebé mai-hosi Governu tanba PN iha ona



prioridade rasik ka bele halo negosisaun di’ak liu entre PN no Governu ninia prioridade hodi evita
alokasaun rekursu no gastu desnesesariu’ sira.

Atu halo ida-ne’e, presiza ekipa tékniku sira hosi PN atu halo konsulta ho entidade relevante,
sosiedade sivil, akadémiku, individu ka péritu sira iha area relevante sira no elementu sosial sira
seluk. Prosesu ne’e sei asegura katak prosesu lejislativu sira la’o ho transparente, akomodativu,
nesesariu no Gtil no promove partisipasaun publiku iha prosesu lejislativu sira.

Hanesan diskuti ona antes, JSMP observa katak Parlamentu Nasional halo ona esforsu lubuk ida
maibé tanba la iha PNL, rezulta lei barak ne’ebé lori ba diskuti iha PN la aprova no sai kaduka iha
lejislatura sira liuba kotuk. Lei hirak ne’e mak hanesan Lei Anti Korrupsaun, Lei Kriasaun Orden
Advogadu, Lei Protesaun ba Labarik, Lei Reparasaun Nasional ba vitima sira iha krime pasadu no
Lei Institutu Memoria PuUbliku, nsst ne’ebé durante tinan barak kaduka iha PN.

PNL ne’e mos importante tanba bele kaer papél ida atu monitoriza no avalia falilei ezistente sira nia
relevansia ho ita-nia situasaun atuél, kontextu no nesesidade publiku nian. Ida-ne’e iha ligasaun liu
ba politiku governu nian atu halo reforma lejislativa. Parlamentu Nasional bele servisu hamutuk ho
Governu, partikularmente Ministériu ba Reforma Lejislativa atu identifika lei sira ne’ebé presiza
reforma ka introduz atu bele responde ba interese no realidade Timor-Leste nian.

JSMP fiar katak ho politika PNL sei transforma PN nia servisu sai produtivu no efikas liu no iha
tempu hanesan sei hasa’e kredibidade PN nian. JSMP moés konvensidu katak se PN konsege
estabelese “Programa Nasional Lejislativu” sei la iha tan ezbosu lei pendente ka kadukadu sira
hanesan esperiénsia lejislatura anterior sira ka bele evita no minimiza risku sira hanesan ne’e.

2. Intrepretasaun &mbigu kona-ba imunidade no nesesidade dezenvolve

matadalan ba interpretasaun
JSMP observa katak iha kazu sira ne’ebé envolve membru deputadu no membru governu ativu sira,
sei hasoru dezafiu boot tanba iha tendénsia katak iha kazu balun membru deputadu no membru
governu rekuza atu kolabora ho autoridade judisiariu sira. Tendénsia ida-ne’e akontese tanba iha
interpretasaun ambigu no inkonsistensia kona-ba ba imunidade ne’ebé garante iha Konstituisaun no
Rejimentu Interna Parlamentu Nasional nian.

Artigu 94 Konstituisaun garante imunidade ba Membru Parlamentu. Tuir Artigu 94(1) define katak
deputadu sira labele hatan ba tribunal ka la iha responsabilidade sivil, kriminal ka dixiplinar tanba
votu no opiniaun ne'ebé sira fo bainhira kaer sira-nia funsaun. Maibé, Artigu 94 (2) hatuur katak bele
hasai imunidade tuir dispozisaun ne'ebé hakerek hela iha Rejimentu Parlamentu Nasional. Iha Artigu
8 (2) Rejimentu Parlamentu defini katak bele hasai imunidade deputadu sira-nian bainhira komete

lAnteriormente iha esbosu lei oioin kona-ba justisa labarik.Eshosu balun sira ne’e eziste ona durante tinan sanulo no hetan ona revizaun
dalabarak maibé esbosu lei hirak ne’e la iha ida mak diskuti no aprova iha PN. Esbosu lei sira ne’ebé iha relasaun ho justisa labarik mak
hanesan tuir mai ne’e: Kddigu Direitu Labarik; Lei Adopsaun; "Projetu de Lei Justisa Juvenil no Rejime Espesial ba Joven Delikuente.
Aleinde ne’e, kona-ba Projeitu Lei Anti Korrupsaun, iha lejislatura datoluk, PN haht inisiativa lubuk ida, inklui organiza konferensia
internasional no lori peritus sira hosi rai barbarak, maibé PN falla atu diskuti no aprova lei ne’e antes sira nia mandatu termina.



krime ne’ebé nia moldura pendl aas liu tinan lima, maibé ho autorizasaun Parlamentu Nasional.
Nune’e moés iha alinea 3) hosi Artigu 8 Rejimentu ne’e defini katak deputadu sira bele lakon
imunidade bainhira iha akuzasaun permanente hosi tribunal, maibé nafatin kompete ba Parlamentu
atu deside suspensaun ba imunidade. Bainhira deputadu ida hetan akuzasaun permenente hosi
tribunal atu hasai imunidade ne’e mds presiza solisitasaun hosi juis kompetente hanesan prevee iha
alinea 4 artigu ne’e.

Iha parte seluk, Artigu 113 Konstituisaun mos garante imunidade ba Membru Governu, maibé ho
limitasaun sira ne'ebé rigorozu. Membru governu ne’ebé akuzadu ba krime punivel ho pena prizaun
aas liu tinan 2 tenke hetan suspensaun automatikamente. Enkuantu, membru Governu ne’e hasoru
akuzasaun tanba krime ne'ebé bele lori pena prizaun ho masimu tinan 2 mai kraik, Parlamentu
Nasional mak deside se membru governu ne'e tenke hetan suspensaun ka lae.

Mezmuke Artigu 133 (1) Konstituisaun no Artigu 26 (2) Lei Nu, 7/2007 ne’ebé altera ho Lei NO.
7/2017 kona-ba Titular Orgaun Soberanu®loke dalan atu membru Governu ne’ebé akuzadu ba krime
punivel ho pena prizaun aas liu tinan rua atu automatikamente suspense hodi ba tuir prosesu justisa,
Artigu 114 Konstituisaun no Artigu 26 (1) Lei Nu. 7/2007 ne’ebé altera ho Lei NG. 7/2017 nafatin
proteje membru Governu sira atu hetan detensaun ka prezu ba krime ne’ebé nia pena prizaun aas liu
tinan rua ka iha flagrante delitu.

JSMP observa katak provizaun konstitusional no legél sira ne’e kria konfuzaun no loke dalan ba
interpretasaun oioin ne’ebé la klaru no &mbigu. Iha kazu balun ne'ebé arguidu deklara katak nia iha
imunidade hasoru prosesu kriminal tanba nia nu'udar membru Parlamentu ka membru Governu. lha
kazu sira hanesan ne’e membru deputadu ka membru governu sira ne’e rekuza atu koopera ho
tribunal nia pedidu no PN falla atu suspende membru husi sira-nia funsaun, tanba konfuzaun entre
deputadu sira rasik kona-ba oins& no iha sentidu saida mak deputadu sira uza sira-nia imunidade.
Situasaun ne’e sai pior ka aat liutan bainhira PN la bele halo sesaun plenaria halo levantamentu
imunidade deputadu ka membru governu ruma tanba la iha kuérum ne’ebé kauza hosi deputadu sira
la tama servisu pontuél ka tanba falta sira sein justifikasaun.

JSMP hanoin katak se iha alegasaun sériu hasoru membru governu ka membru parlamentu,
imunidade labele sai nu’udar kauza justifikdvel hodi impede prosesu julgamentu. Individu sira-ne’e
tenke responde imediata ba kualkér akuzasaun kriminal hasoru sira no kolabora ho notifikasaun hosi
tribundl.

Iha Konstitusaun define ona ho klaru katak membru parlamentu no membru governu s6 hetan
imunidade bainhira hala’o sira-nia knaar ne’ebé iha ligasaun ho nia-funsaun, la’ds bainhira iha
indisiu komete krime. Ida-ne’e atu prova katak “ema hotu hanesan” duni iha lei nia oin, no haloos
persepsaun publiku katak lei ne’e aplika ba ema ki’ik de’it, enkuantu ema boot sira subar an iha
priviléjiu hirak ne’e.

?Bele haree artigu ne’e iha Journal Republika, P. 16: http://www.mj.gov.tl/jornal/public/docs/2017/serie 1/SERIE | NO 16 A.pdf




Aleinde ne’e, nu’udar dalan ba promove ukun-di’ak ka boa governasaun no hametin esforsu Estadu
nian ba kombate korrupsaun, prevene membru deputadu no membru governu sira atu komete
korrupasaun.

Ba konfuzaun sira ne’e hotu, JSMP rekomenda atu dezenvolve matadalan interpretasaun unifikadu
ida atu klarifika konfuzaun sira ne’e no iha sentidu no situasaun saida mak deputadu no membru
governu sira persiza uza sira-nia imunidade. Mata dalan ne’e mdés sei Klarifika oinsa bele hasai
deputadu no membru governu sira ninia imunidade hodi ba hatan iha tribunal.

3. Kestaun pontualidade no dixiplina
Parlamentu Nasional nu’udar o6rgaun lejizlativu ne’ebé reprezenta povu hodi halo lei, halo
fiskalizasaun no foti desizaun politika tuir provizaun Artigu 92 Konstituisaun RDTL. Artigu 95
Konstituisaun mds prevee kompeténsia seluk ne’ebé inkluzivamente ba Parlamentu Nasional de’it
mak sei ezerse.

Aleinde Konstituisaun, Parlamentu Nasional més iha kompeténsia sira seluk tuir Lei NG. 4/2002
kona-ba Organiku Parlamentu Nasional, Lei NU. 5/2004 kona-ba Estatutu Deputadu sira-nian no Lei
NU. 15/2009 ne’ebé altera Lei NU. 1/2016 kona-ba Rejimentu Parlamentu Nasional.

Rejimentu Parlamentu Nasional mak regula funsionamentu regulér no diariu Parlamentu Nasional
nian. Bazeia ba Artigu 46 (2) Rejimentu Parlamentu define katak orériu kona-ba reuniaun plenaria
no Komisaun sira-nian iha sesaun dader hahu hosi tuku 09:00 to’o 12:30 no sesaun loraik nian hahu
hosi 15:00 to’o 18:00.

Tuir JSMP nia-observasaun iha tinan sira ikus-ikus ne’e no partikularmente iha tinan 2017 nia-laran,
JSMP deskobre katak deputadu sira kontinua la kumpri Rejimentu Parlamentu nian kona-ba
pontualidade servisu. JSMP hetan katak reuniaun Plenaria no Komisaun sempre hahu tarde entre
tuku 10:00 ba leten no dalaruma la bele halo reuniaun kompletamente tanba kuérum la to’o.

Sesaun plenaria no enkontru Komisaun sira sempre hahu la tuir oras ne’ebé prevee ona iha Lei NU.
15/2009 ne’ebé altera ho Lei Nu. 1/2016 kona-ba Rejimentu Parlamentu Nasional®.

JSMP nota katak iha ljislatura dalimak ho lideransa distintu deputadu Sr. Ardo Noe, sesaun plenaria
sira hahtd ho pontudl, tanba ne’e JSMP rekomenda ba deputadu sira iha lejislatura dalimak atu
mantein pratika diak ne’e ho kumpri Rejimentu Parlamentu Nasional kona-ba oras tama sai servisu
pontudl. lda-ne’esei dignifika liutan imajen no prestijiu PN nu’udar 6érgaun soberanu ne’ebé
reprezenta povu iha PN. Bainhira deputadu sira kumpri sira-nia devér atu tama no sai servisu ho
pontualidade sei halo servisu ho di’ak liu no bele diskuti no aprova lei importante sira ne’e.

% Bele haree detallu hosi lei ne’e iha ne’e: http://www.mj.gov.tl/jornal/public/docs/2016/serie_1/SERIE_|_ NO_18.pdf




4. Falta laho justifikasaun
Preokupasaun importante seluk-ne’ebé JSMP rejista durante ne’e mak kestaun kona-ba falta sein ka

Porsentajen Prezensa Deputadu sira iha Plenaria tuir
Bankada hosiJaneiru - Junu 2016

W Prezensa Total  m Falta Injustifikadu FaltaJustifikadu
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CNRT Fretilin PD FM
laho justifikasaun. JSMP preokupa tanba ida-ne’e iha ligasaun forte ho produtividade PN no
preokupasaun sira kona-ba lei pendente sira tanba la iha kuérum no liuliu tanba deputadu sira falla atu
kumpri sira ninia devér tuir lei haruka. Tuir JSMP ninia Relatoriu Anuél Observasaun Parlamentar
tinan 2016 hatudu katak deputadu na’in haat hosi partidu boot sira balun falta tutuir malu lahé (sein)
justifikasaun entre dala 25 to’o 43, ate balun falta sein justifikasaun hosi dala 41 to’o 47.

Aleinde iha Relatoriu Anuél Observasaun Parlamentar 2017 nian, hatudu porsetajem oioin kona-ba
total deputadu sira hosi kada partidu ne’ebé falta la ho justifikasaun. Purzemplu, Partidu CNRT nia
falta la ho justifikasaun konstitui 14%, Fretilin 24%, PD 14% no FM 37%.

The Presence of MPs at Legislative Ill and V Sessions
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Bazeia ba Artigu 7 (1) no Artigu 28 (1) Lei NG. 15 2009 kona-ba Rejimentu Internal Parlamentér



define katak deputadu ida bele lakon nia mandatu bainhira:

o La foti asentu parlamentér sein justifikasaun durante sesaun plenaria dala lima; ka

e La mosu iha sesaun plenaria ka komisaun sira-nian dala lima tuituir malu; ka

o Falta la ho motivu justifikasaun dala lima tuituir malu.

e Deputadu sira ne’ebé falta la ho justifikasaun liuhosi dala tolu enkontru Komisaun sira- nian
ne’ebé integra ba sei lakon sira-nia fatin iha Komisaun sira ne’e durante sesaun lelizlativa
ne’ebé la’o hela ne’e.

Tuir JSMP ninia observasaun durante ne’e Parlamentu Nasional, partikularmente Komisaun relevante
sira falla atu kumpri obrigasaun ka implementa provizaun sira ne’e ba deputadu sira ne’ebé la kumpri
sira nia devér tuir provizaun artigu 7 (1) no artigu 28 Lei Nu. 15, 20009 kona-ba Rejimentu Interndl
PN iha leten.

JSMP rekomenda ba PN atu asegura implementasaun efetivu no konsistente ba deputadu sira iha
lejislatura dalimak ne’ebé la kumpri sira nia devér tuir lei no rejimentu referidu hodi enkoraza
deputadu sira hala’o sira nia funsaun ho responsabilidade.

5. Esbosu lei sira tenke disponivel iha lian ofisial rua: Tetun — Portugés
Kestaun sira kona-ba ultilizasaun lingua ka dalen iha prosesu hakarek esbosu lei sira ne’ebé hotu-hotu
disponivel de’it ho lian Portugés, dala barak difikulta tebes deputadu sira rasik no pabliku iha jeral atu
kompriende di’ak ba kontetdu husi esbosu lei hirak-ne’e,nomds bele partisipa di’ak liu iha diskusaun
sira iha plenériu. Ida-ne’e partikularmente iha JSMP nia observasaun, akontese durante debate
Proposta Lei Kddigu Sivil iha tinan 2011, iha-ne’ebé deputadu barak la halo kontribuisaun masimu ba
diskusaun sira tanba esbosu lei ne’e disponivel de’it iha lian Portugés.

Nu’udar sidadaun no benefisiariu ba kualkér lei ka diploma lejislativu sira ne’ebé PN ka Governu
prodls tenke garante katak sidadaun hotu-hotu iha asesu no kumpriende prosesu hirak ne’e.
Elementu xave ida hosi estadu demokratiku mak partisipasaun publiku iha prosesu lejislativu. lda-
ne’e bele iha forma oioin, inklui partikularmente atu hetan oportunidade hodi espresa ninia hanoin
kona-ba politika Estadu nian no lei sira ne’ebé regula povu nia vida. Tanba ne’e kestaun tékniku sira
la bele sai hanesan bareira hodi hamate sidadaun nia direitu atu partisipa iha prosesu hirak-ne’e.

Iha artigu 13 (1) Konstituisaun garante katak lian ofisial Timor nian mak Tetun no Portugés. Tanba
ne’e Estadu liuhosi nia instuisaun demokratiku sira iha obrigasaun konstitusional atu asegura katak
direitu ida-ne’e la bele negadu atu disponibiliza partisipasaun iha prosesu lejislativu tomak.

JSMP rekomenda atu iha tempu sira tuirmai tenke prepara esbosu lei sira iha lian ofisiél rua ne’e atu
permite timoroan hotu partisipa iha prosesu lejislativu no kumpri obrigasaun tuir Artigu 13
Konstituisaun.



6. Prioritizasaun ba lei pendente sira

1. Projeitu Lei Anti Korrupsaun
Durante tinan barak nia-laran Lei Anti Korrupsaun sai més hanesan asuntu prioridade ida husi JSMP
nia advokasia. JSMP konsidera Lei Anti Korrupsaun nu’udar lei ida-ne’ebé estremamente importante
atu bele tulun Komisaun Anti Korrupsaun (KAK) no Ministériu Pabliku (MP) nia servisu hodi
kombate korrupsaun no promve governasaun diak.

Tuir rezultadu monitorizasun JSMP nian ba tribunal hatudu katak iha tinan 4 nian laran kazu
korrupsaun sa’e maka’as. Haht hosi 2014-2017, JSMP rejista kazu korrupsaun hamutuk 56,
enkuantu, tuir relatériu balansu hosi Prokuradoria Jeral Republika entre tinan-2013 to’o 2016,
Ministériu Publiku prosesu ona kazu hamutuk 286.Entre kazu hirak-ne’e 165 promove ona
akuzasaun ba tribunal. Iha parte seluk KAK lamenta katak iha kazu barak sira hasoru difikuldade atu
halo investigasaun tanba laiha kooperasaun di’ak hosi parte relevante sira tanba la iha instrumentu
legél ne’ebé forte no adekuadu hodi obriga ema hotu hodi kolabora ho KAK.

JSMP hanoin katak aprovasaun ba Projeitu Lei Anti Korrupsaun la’os de’it prioridade no urjente
maibé mandatoériu, tanba Timor-Leste nu’udar Estadu membru ne’ebé ratifika ona Konvensaun
Nasoins Unidas ba Anti Korrupsaun (UNCOC) no bele f6 kbiit ba KAK hodi hala’o nia knaar ho
diak liutan.

2. Proposta Lei Protesaun ba Labarik
Lei Protesaun Labarik nu’udar projeitu lei ida-ne’e kaduka durante tinan barak hosi periodu
lejislatura ida ba fali lejsilatura sira seluk. Desde primeiru lejislatura to mai kuarta lejislatura,
projeitu lei ne’e diskuti maibé falla atu aprova tanba razaun oioin. Embora Ministériu relevante sira
hanesan Ministériu Justisa no Solidaderiade Sosial rekruta asesor sira atu prepara esbosu lei hirak
ne’e maibé ikusmai la konsege aprova.

Ikusliu, iha tinan 2016 no tinan 2017, Ministériu Solidaridade Sosial aprezenta dala ida tan Esbosu
Lei Protesaun Labarik ba Parlamentu Nasiondl atu diskuti no aprova, infelismente, proposta lei ne’e
submete ba PN iha momentu ne’ebé PN okupadu ona projeitu lei sira seluk no atividade kampafie ba
elisaun nian, nune’e PN falla dala ida tan atu diskuti no aprova lei ne’e. JSMP mos hato’o ona
paraser’ ida ba PN hodi husu PN atu halo konsultasaun klean ho entidade relevante sira iha area
protesaun labarik antes aprova lei ne’e.

JSMP konsidera katak Proposta Lei kona-ba Protesaun ba Labarik hanesan pasu importante ida hodi
estabeles enkuadramentu legal espesifiku ida hodi tau matan, kuidadu no f6 protesaun ba labarik sira
di’ak liu. Iha realidade, Timor-Leste nia sistema justisa formal ladun f6é protesaun diak no falla atu
kumpre obrigasaun internasiondl ba protesaun labarik sira husi kualkér risku violénsia no
diskriminasaun.

4 Favor lee submisaun JMSP nian iha: http:/jsmp.tl/wp-content/uploads/2013/03/Analiza-ba-Esbosu-Lei-Protesaun-
Labarik-MSS-2016.pdf




Lei Protesaun Labarik importante tanba labarik sira konsidera hanesan grupu sosial ne’ebé
vulnerdvel liu iha sosiedade no presiza protesaun espesial. Aleinde ne’e, iha labarik barak mak tama
iha prizaun tanba komete krime no Kodigu Pendl la fornese protesaun ne’ebé adekuadu ba labarik
sira.

3. Kriasaun Lei Orden Advogadu
Kriasaun Lei ba Orden Advogadu (LOA) sira-nian ne’e importante atu regula di’ak profisaun
advogadu no organizasaun advogadu sira nian nune’e bele kontribui ho efetivu liutdn ba servisu setor
judisiariu nian hodi promove asesu ba justisa formal.

LOA nu’udar lei ida importante atu asegura servisu no kontribuisaun advogadu privadu sira-nian ho
di’ak no efetivu liutdn ba administrasaun justisa. Lei ne’e sei asegura fasilita no promove asesu ba
justisa ba ema hot-hotu nu’udar prinsipiu no direitu sidadaun sira-nian ne’ebé konsagra iha Artigu 26
konstituisaun RDTL, Artigu 8 no 10 Deklarasaun Universal Dereitu Umanu (Karta Nasoins Unidas
nian), kona-ba Asesu ba Justisa no Justisa ne’ebé justu tuir Artigu 14 alinea (1) to’o (7) hosi Paktu
Internasional kona-ba Direitu Sivil no Politiku (ICCPR) nian kona-ba Direitu Asesu ba Justisa iha
Tribunal.

Timor-Leste hatudu komitmentu ba justisa hanesan obrigasaun internasional ida, tantu hosi
Konstituisaunnomos liuhosi ratifikasaun ba instrumentu internasional sira kona-ba direitu umunu
nian. Artigu 9 Konstituisaun haktuir katak sistema legal Timor-Leste nian adopta prinsipiu jeral ka
lei kustumariu internasiondl sira no Artigu 23 rekere liutn katak direitu fundamental sira interpreta
tuir Deklarasaun Universal ba Direitu Umanu nian. Timor-Leste ratifika ona instrumentu direitu
umanu prinsipal lubuk ida inklui, Paktu Internasiondl kona-ba Direitu Sivil no Politiku, no Paktu
Internasional kona-ba Direitu Ekonémiku, Sosial no Kulturdl, nune'e lei nasional hotu-hotu tenke
halo tuir instrumentu hirak ne'e.

Independénsia profisaun advogadu sira nia ne'e importante tebe-tebes ba administrasaun propriu
justisa nian, aplikasaun efetiva kona-ba padraun sira direitu umanu no funsionamentu estadu-direitu
ne’ebé forte. lda-ne’e bele garante liuhusi Ordem ba Advogadu nasional ida-ne'ebé bele organiza no
governa/regula sira nia-an rasik.

Estabelesementu LOA mds partikularmente importante atu asegura katak se advogadu ruma hala’o
nia knaar la tuir sira-nia devér profesional, sei iha oOrgaun lejitimu ne’ebé maihosi Ordem ba
Advogadu ne’e bele halo supervizaun no aplika sansaun ruma se neseséariu. Ordem ba Advogadu
mos sei sai hanesan orgaun ida-ne’ebé sei proteze advogadu hotu-hotu hosi kualkér forma atuasaun
ka interferénsia ruma hosi autoridade Estadu tanba sira-nia knaar profisional ne’ebé sira ezerse. Lei
internasional proteze maka’as independénsia kona-ba profisaun legal advogadu sira-nian.

Iha tinan 2017, PN konsege halo audiénsia publiku ho entidade relevante sira, inklui JSMP no The
International Bar Association’s Human Rights Institute (IBAHRI) atu diskuti Proposta Lei Ordem



Advogadu ne’ebé aprezenta maihosi Ministériu Justisa. JSMP no IBAHRI hato’o duni submisaun®
ida ba PN, maibé PN lakonsege iha tempu adekuadu tanba proposta lei ne’e aprezenta ba PN iha
minutu ikus ne’ebé PN hahu okupadu ona ho atividade kampafie eleitoral 2017 nian.

JSMP rekomenda ba Parlamentu Nasional konsidera no inklui LOA hanesan prioridade ida entre
prioridade sira seluk atu reajenda, diskusti no aprova durante tinan primeiru ka segundu hosi
lejislatura dalimak nian.

7. Alterasaun ba lei ezistente sira

1. Alterasaun Lei Pensaun Vitalisia
Hanesan diskuti ona iha leten, JSMP apresia deputadu sira lejislatura datoluk ninia vontade politiku
no sensibilidade sosial hodi kaer-hetan no interpreta preokupasaun publiku relasiona ezijénsia
publiku ba alterasaun Lei Pensaun Vitalisia.

Maibé depoisde ne’e, JSMP deskobre fali katak iha versaun alterasaun ne’e, iha artigu 6 Lei NU.
7/2017 kona-ba direitu “adkiridu” kontinua proteje eis deputadu anterior sira hosi lejizlatura | to’o
Il nian hosi aplikasaun lei alteradu ne’e. Ne’e signifika katak eis deputadu no eis membru
governusira nafatin simu pensaun vitalisia tuir lei tuan. Ho lianguazen seluk, atu dehan katak
alterasaun ne’e la afeita ba eis deputadu no membru governu sira iha leten. Tanba ne’e, JSSMP
hakerek fali paraser idaba Prezidente Republiku atu veta lei ne’e no JSSMP mos fahe JSMP nia
preokupasaun ne’e ba publiku. Mezmu nune’e, Prezidente RepUblika, Taur Matan Ruak nafatin
promulga lei ne’e no publika ho Lei Nd. 7/2017.

JSMP rekomenda ba deputadu sira iha lejislatura atual hodi revee fali lei ne’e bele halo alterasaun ba
Lei Pensaun Vitalisia ne’e atu konsisten no justu ba deputadu sira hotu-hotu no més bele refleta ba
realidade moris povu barak nian no evita pezu no gastu Estadu ne’ebé boot iha futuru ne’ebé bele
lori Estadu no povu ba risku.

2. Alterasaun Kodigu Penal
Bazeia ba JSMP ninia rezultadu monitorizasaun iha tribunal sira, deskobre katak insestu nu’udar
fendmenu ida ne’ebé kuaze akontese iha fatin hotu-hotu iha Timor-Leste.

Insestu ne’e nu’udar aktu seksual ne’ebé akontese entre aman hasoru nia oan-feto rasik ka nia-oan
feto haki’ak ka inan hasoru nia oan mane rasik ka oan mane haki’ak, avo mane hasoru nia bei-oan-
fetorasik ka bei-oan feto haki’ak ka avo feto hasoru nia bei-oan mane rasik ka bei-oan mane haki’ak,
tiun hasoru nia subrifia rasik ka tian hasoru nia subrifiu rasik ho konsentimentu no ka ne’ebé
aproveita sira ninia pozisaun autoridade familia hodi halo abuzu seksualmente ba vitima sira.

Insestu mak ofensa/aktu ida-ne’ebé aat no fo’er teb-tebes iha sosiedade tanba kontra no ofende valor
sosial, moral no relijioza, no produs impaktu psikolojiku no fiziku ne’ebé grave no rohan-laek.

® Favor lee submisaun JSMP no IBAHRI ba PN iha : http:/jsmp.tl/wp-content/uploads/2013/03/IBAHRI-and-JSMP-
submission-on-draft-law-on-the-creation-of-Timorese-Bar-Association-Final-Tetum-Versionl.pdf;
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JSMP rekofiese katak iha artigu balun iha Kodigu Pendl (KP) bele utiliza atu akuza no kondena
arguidu sira, maibé provizaun sira ne’e seidauk adekuada atu proteze vitima sira tanba provizaun
hirak sé fornese de’it protesaun limitadu, liuliu ba vitima sira ne’ebé mak seidauk atinze idade tinan
14. Maibé ba kazu sira ne’ebé envolve vitima sira ho idade tinan 14 ba leten, lei rekere minimu iha
prova tolu; vitima tenke reziste, tenke iha ameasa grave no tenke iha violénsia. Se elementu tolu ne’e
la prova, tribundl sei konsidera katak relasaun ne’e akontese bazeia ba konsentimentu.
Konsiderasaun ne’e sei lori konsenkuénsia katak tribunal sei absolve arguidu hosi kazu ne’e.

Provizaun iha Kodigu Penal Timor-Leste nian la adekuadamente proteze feto no labarik liuliu iha
kontextu familia (kazu insestu sira) no la konsistente ho Timor-Leste ninia obrigasaun internasiondl
no obrigasaun konstitusional.

Bazeia ba faktu sira ne’e, JSMP no ALFeLa hamutuk toma inisiativa hodi dezenvolve submisaun
konjuntu ida no rekomenda atu halo alterasaun ba Kddigu Pendl, liuliu kria artigu ka alifiea
espesifiku hodi kriminaliza insestu sein haree ba idade no konsentimentu. Alterasaun ne’e inklui
provizaun sira kona-ba krime seksudl kontra mendr, koasaun seksual no violasaun, no fator
agravante sira iha ofensa seksuél no asaltu seksuél. Bainhira halo alterasaun ne’e tenke konsidera atu
revee mos Lei Kontra Violénsia Doméstika hodi asegura konsistente no kompatibilidade ba artigu
hirak-ne’ebé iha relasaun ba malu.

Maske tribundl iha sira-nia desizaun ho sentensa sira hah( hatudu progresu signikativamente iha
kazu krime ho natureza insestu sira, maibé JSMP no ALFelLa nafatin hanoin importante atu halo
alterasaun ba Kédigu Pendl.

JSMP rekomenda atu halo alterasaun ba KP no liu-liu atu inkorpora insestu nu’udar krime espesifiku
iha Kodigu Pendl ne’ebé la tenke haree ba vitima nia idade no konsentimentu.

3. Kadigu Sivil —kazamentu sivil, katoliku no Artigu 1478° kona-ba

kazamentu tradisiondl monogamiku
Iha fulan Setembru 2011, Parlamentu Nasional aprova Proposta Lei NuU. 56/11 kona-ba Lei Kddigu
Sivil iha loron 23 Agostu 2011, no aprezenta ba Prezidénte Republika hodi promulga no publika iha
Jurnél Republika. Mezmu nune’e iha kestaun substansial balun ne’ebé presiza rekonsidera atu refleta
situasaun real Timor-Leste nian. lda ne’e, partikularmente kona-ba Artigu 1475 Kodigu Sivil ne’ebé
define kona-ba kazamentu sivil, katéliku no Artigu 1478° kona-ba kazamentu tradisional
monogamiku.

Iha JSMP nia pozisaun kona-ba promulgasaun Kadigu Sivil, iha fulan Setembru 2011, JSMP
kestiona maka’as kona-ba provizaun sira relasiona ho kazamentu nian. lha Kadigu Sivil ne’e, define
de’it provizaun relasaun kazamentu sivil ba komunidade relijiaun Katoliku no kazamentu barlakeadu
monigamiku (ne’ebé limita de’it ba kazamentu entre feto ho mane), no la inklui relasaun kazamentu
komunidade protestante, no musulmanu no grupu ka elementu ka membru sosiedade sira seluk
ne’ebé nu’udar komponente integradu hosi sosiedade Timorense no Estadu-de-Direitu Demokratiku
ida ne’e.

JSMP hanoin katak importante atu altera Kodigu Sivil atudl hodi inkorpora elementu fiar
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komunidade hotu-hotu ne’ebé eziste no rekofiese kazamentu ne’ebé inklui grupu ka elementu
sosiedade sira ne’ebé nia orintasaun seksuél seluk ne’ebé seidauk define iha Kadigu Sivil.

Importante atu kombina prosesu ne’e ho alterasaun ba artigu sira ne’ebé kontrariu ho ita-nia norma
konstitusional no lei internasional sira ne’ebé Estadu ratifika ona.

Konkluzaun no rekomendasaun

Parlamentu Nasional nu’udar 6rgaun soberanu ida-ne’ebé kaer knaar importante atu reprezenta povu
no asegura katak povu nia lian no interese sira enkuadra adekuadamente iha kualkérpolitika no
lejislasaun sira ne’ebé produs iha Parlamentu Nasional bazeia ba Artigu 92 Konstituisaun Republika
no lei relevante sira seluk kona-ba knaar PN nian.

Dala ida tan JSMP apresia esforsu no pregresu importante sira ne’ebé Parlamentu Nasional konsege
atinze ona, maibé fiar katak PN sei halo di’ak no sei produtivu liutdn bainhira PN konsidera
rekomendaun sira tuir mai ne’e:

1. Husu ba Parlamentu Nasiondl atu estabelese Programa Nasional Lejislativu (PNL) atu identifika
prioridade lejislativu sira iha kada sesaun lejislativu;

2. Dezenvolve matadalan ba interpretasaun unifikadu ida atu klarifika iha sentidu no situasaun
saida mak deputadu no membru governu sira persiza uza sira-nia imunidade no oinsa bele hasai
deputadu no membru governu sira ninia imunidade hodi ba hatan iha tribundl;

3. Rekomenda ba deputadu sira iha lejislatura dalimak atu kumpri Rejimentu Parlamentu Nasional
nian hodi tama no sai servisu ho pontudl no dixiplina, nune’e bele hatudu imajen di’ak ba
publiku nu’udar reprezentante povu iha PN;

4. Rekomenda ba PN atu asegura implementasaun efetivu no konsistente ba deputadu sira iha
lejislatura dalimak ne’ebé la kumpri sira nia devér, tuir lei no Rejimentu Interna PN hodi
enkoraza deputadu sira hala’o sira-nia funsaun ho responsabilidade;

5. Rekomenda ba PN atu iha tempu sira tuirmai tenke prepara esbosu lei sira iha lian ofisial rua
ne’e atu permite timoroan hotu partisipa iha prosesu lejislativu no kumpri obrigasaun tuir
Artigu 13 Konstituisaun.

6. Rekomenda ba PN atu reajenda fali lei pendentes ka kadukadu sira hanesan Projeitu Lei Anti
Korrupsaun, Lei Ordem Advogadus, Lei Protesaun Labarik, no altera lei sira ne’ebé diskuti ona
iha submisaun ne’e hanesan Lei Pensaun Vitalisia (direitu “adkiridu), Kodigu Penal (provizaun
espesifiku kona-ba insestu) no Kodigu Sivil (kona-ba kestaun kazamentu);

7. Rekomenda ba Governu atu apoiu politika kona-ba “fundu solidaridade’ ne’ebé inisia husi
Centru Nasional Chega tanba politika ida-ne’eimpoartante atu hakonu direitu vitima no
sovreviente sira hosi krime pasadu nian hanesan alternativa seluk kona-ba Lei Reparasaun
Nasional nian.
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