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Introdusaun

Judicial System Monitoring Programme (JSMP) nu’uidatituisaun lokal ne’ebé vokasionadu
no dedika an tomak hodi tau matan ba sistema @ardisiimor-Leste nian liu tinan sanulu ona.
Vizaun JSMP nian mak hakarak promove sistema jidisne’ebé moos no independente hodi
presta servisu ho efisiente no efikaz hodi ase@sesu justisa ba ema hotu. Nune'’é mds
promove partisipasaun publiku nian iha prosesuzlégaun tomak hodi asegura katak lei sira
ne’ebé produs refleta interese no aspirasaun publik

Partisipasaun publiku iha jeral no Sosiedade Sivd iha prosesu lejizlasaun no foti desizaun
ne’e esensial tanba povu mak na'’in no benefisigailei sira ne’e.

Pakote Lei ba Rai Regula interese povu tomak raamol ezepsaun. Ne’eduni, JSMP konsidera
Pakote Lei ne’e importante tebes ba Estadu no Fowar-Leste, tanba:

+ regula no define Timoroan hotu-hotu nia direituudar na’in ba sasan imovel (Art. 54.4
Konstituisaun RDTL);

+ regula no define kritériu ne’ebé determina saimba rai ka la’e;

+ regula no definie kona-ba sidadaun sira nia dira@tu hetan kompensasaun ka
indemnizasaun ne’ebé justu hosi Estadu (Art. 548gtituisaun RDTL);

+ regula no define sasan imovel ne’ebé nu’udar pediade privadu Estadu no propriedade
privadu sidadaun sira nian;

+ regula no define kbiit Estadu nian hodi foti preglade privada hodi uza ba interese
publiku

+ regula no define kona-ba kritériu ba espropriasaimdemnizasaun;

+ regula no define kona-ba fundu ba indemnizasaun;

Objetivu

Lei nu'udar transformasaun politika Estadu nianfdrana legal atu bele autoriza no legaliza
asaun Orgaun sira Estadu nian hodi ezekuta sirknaiar tuir kbiit ne’ebé tutela ba sira. Bazeia
ba razaun ne’e, JSMP aprezenta nia hanoin, komemarsujestaun ka rekomendasaun liuhosi
submisaun ida ne’e.

Intensaun submisaun ne’e atu asegura katak tranag$aun politika Estadu-Nasaun nian ba lei
ne’e bele konstitiu no reprezenta interese no asaim povu tomak ninian, 1a’és de'it interese
orgaun Estadu no individu ka grupu ki'ik oan idami



Submisaun ne’e més ho intensaun atu asegura kabtaler@ presiza konsidera no inklui
sujestaun no rekomendasaun sira publiku nian ne’‘gezenta duni realidade, nesesidade no
interese povu tomak nian. Ho dalan ida ne’e, blete garantia katak lei ne’ebé produds ne’e
lejitimu, tanba reprezenta interese povu nian, wsego fornese duni justisa ba ema hotu iha
implementasaun.

Komentariu Jeral

JSMP apresia tebes esforsu Governu Konstitusioat@nB (V) hodi haree fila fali Pakote Lei ba
Rai nian hodi loke tan ba konsultasaun publika kblatama ba Parlamentu Nasional. JSMP més
apresia tebes Governu nia desizaun hodi inkluistaj@ no rekomendasaun publiku nian hosi
konsultasaun publiku tinan anterior nian. JSMP énda&tak ida ne’e pasu pozitivu no nesesariu
ne’ebé Governu ida ne’e halo.

Submisaun ida ne’e fahe ba komentariu jeral no kdane espesifiku ba artigu balun ne’ebé
identifika no konsidera nesesariu hodi halo komanté analiza.

A. Rejime Espesial ba Definisaun Na'in ba Rai

Tuir JISMP nia haree no analiza, iha esbosu Rejispedtil ba Definisaun Na'in ba Rai sei nafatin
konstitui artigu balun ne’ebé:

+ f0 kbiit no oportunidade barak liu ba Estadu hddifma rai;

+ hatudu imajen Estadu Timor-Leste idéntika ho Estéalonial Portugés no Indonéziu;

+ la define kona-ba propriedade ne’ebé administragzanugés no Indonéziu husik hela

ne’ebé Estadu TL presiza atu foti ka la presizaslgropriedade sira ne’e hotu tenki

konverte ba Estadu TL nian;

hatudu katak Governu la halo peskiza ne’ebé klé¢iadi hatene kona-ba prosesu no

antesedente istériku kona-ba prosesu akizisaurduente administrasaun portugés no

indonéziu nian;

+ fO vantajen ba ema sira ne’ebé hetan sertidaurdauia’in ba rai la ho dalan legal, justu,
proporsional no boa fé iha administrasaun Estadarf@ Portugés no Indonéziu;

+ fO vantajen no oportunidade boot liu ba kompafizaegiru sira hosi Estadu Kolonidl
Portugés no Indonéziu;

+ ignora sidadania no hamosu injustisa boot ba sidaddiit la'ek sira ne’ebé okupa
propriedade sira ne’ebé sidadaun koloniél siraddainistrasaun Portugés no Indonezia.

JSMP haree no konsidera esbosu lei ne’e maior {zareprezenta no la hatan ba interese povu
tomak nian, liu-liu povu ki'ik no kbiit la’ek sira.

Lei ne’e sei fé vantajen ba Estadu no grupu kigdpalun ne’ebé iha kbiit finanseiru no ligasaun
ho autoridade sira.

Grupu ki'ik sira ne’e hetan previléjiu iha admingsaun Portugeza no Indonézia, no to’o Timor-
Leste ukun-an nafatin hetan previléjiu hosi Estadpublika Demokratiku Timor-Leste.



B. Lei Espropriasaun
JSMP nia haree no analiza ba esbosu Lei Espropniasa nafatin iha kontéudu balun ne’ebé:

+ f6 kbiit makaas liu ba Estadu hodi foti rai ka hagaa hosi sira nia rain;

+ bele hamosu poténsia abuzu podér hosi parte Estadu;

+ risku boot ba imajen Estadu nian hosi persesaulikpiibu-liu sira ne’ebé hetan impaktu
direitamente ho espropriasaun;

+ bele hamosu indemnizasaun ne’ebé la justu;

+ bele kauza vida moris espropriadu sira nian sdiwafli uluk;

+ bele halakon valér kultural no lulik balun ne’ebédkle selu ho osan ka sasan seluk;

Bazeia ba razaun sira ne’e, JSMP sujere atu hapapmsaun di'ak molok ezekuta ka halo
espropriasaun.

Preparasaun ne’e inklui sosializasaun ba lei esiasgun, halo konsulta puabliku ne’ebé envolve
parte relevante no interesadu sira hotu, halo asiom ba montante espropriasaun ne’ebé
apropriadu no adekuadu no kria kondisaun ne’elak dia ema sira ne’ebé hetan espropriasaun
molok hasai sira hosi sira nia uma no rai.

JSMP mos sujere atu iha prosesu identifikasaun fetiebé sei uza ba utilidade publika, presiza
evita atu la bele estraga fatin ka sasan imoval is&’'ebé konstitui valor kultural no lulik sira
komunidade no nasaun nian. Tanba valor sira nela bele halo indemnizasaun.

C. Lei Fundu Finanseiru Imobiliariu

JSMP konsidera Fundu Imobiliariu ne’e importanteeeEstadu atu bele fasilta implementasaun
Rejime Espesial ba Definisaun Na'in ba Rai no Lspiepriasaun. Ne'e signifika katak Fundu

Imobiliariu bele tulun Estadu hodi halo kompensasaa indemnizasaun ne’ebé di'ak no justu.

Fundu ne’e mos bele asegura finansiamentu ba alizislezenvolvimentu no implementasaun
projetu sira abitasaun sosial nian, Art. 2.1 (@oss Lei Fundu Finanseiru Imobiliariu. Nune’e

més fasilita pagamentu indemnizasaun hosi Estadinaonsia operasaun realojamentu iha hala’o
espropriasaun.

Fundu ne’e mos autonoma iha parte administratiagrjmponial no finanseira, Art. 1 Fundu
Finanseiru Imobiliariu. Ne’eduni JISMP preokupa ba ninia ezekusaun. JSMP haree katak
natureza fundu ida hanesan ne’e iha ponténsia daudao utilizasaun ne’ebé la loos ka
apropriadu.

Bazeia ba razau sira ne’e, JSMP propoin atu Edtethuuza di'ak-di’ak rejime juridiku ne’'e
hodi kria kondisaun ne’ebé di'ak no favoravel molblalo espropriasaun hodi hasai
espropriadu sira hosi sira nia rain no uma. Bamiha espropriasaun massa, Estadu presiza
halo abitasaun sosial ida ne’ebé di'ak no adekimathesan define ona iha Art. 2.1 (C) Esbosu
Lei Finanseiru Fundu Imobliariu nian. Liuhosi dalda ne’e, bele evita atu espropriadu sira



monu ba moris ida ne’ebé liu fali antes. JSMP miagp@in iha kontrolu no fiskalizasaun
ne’ebé ba ezekusaun fundu ne’e. Nune’e fundu nele btiliza ho di'ak, transparente no
akontavel.

Artigu ne’ebé la Justu no Konflituozu
i.  Rejime Espesial ba Definisaun Na'in ba Rai

Artigu sira ne’ebé JSMP identifika, analiza no komaeiha Rejime Espesial ba Definisaun Na'in
ba Rai nian mak hanesan tuir mai ne’e:

1. Art. 6 Sasan Imovel Estadu nian

a. Artigu 6.1
Tuir JSMP nia analiza, Art. 6.1 ne’e fo kbiit nepitéjiu boot tebes ba Estadu hodi foti hotu sasan
imovel sira ne’ebé administrasaun kolonial portugésndonéziu husik hela. Artigu. 6.1 hatudu
imajen Estadu Timor-Leste nian idéntika loos haé#istkolonial sira.

JSMP haree katak ne’e hatudu Estadu Timor-Lestealla peskiza no estudu ne’ebé kle'an ba
prosesu akizisaun sasan imovel sira hosi Estadoniéblsira. Bele akontese katak iha tempu
kolonial, Estadu kolonial sira foti sasan imovealashe’e la tuir prinsipiu legalidade, justisa,
igualdade, proporsionalidade no boa fé hanesaneerdéva esbosu Lei Espropriasaun Art.2
Prinsipiu Jeral no indemizasaun ne’ebé justu, A3 Konstituisaun RDTL no Art.19 esbosu Lei
Espropriasaun.

Bainhira haree ba istéria okupasaun kolonial p@sugai barak mak monu ba ema kolonial sira nia
liman tanba sistema kolonial ne’ebé aat liuhosvisarne’ebé la justu ka selu la di'ak, impostu
ne’ebé todan, hahalok injustu hosi xefe sira, ke moris ne’ebé aat iha uma laran, politika
rivalidade, nsst. halo rai barak lakon ne’ebé &gta konsesaun (fé ba) kolonu europeu sira (“
trabalho injusto ou mal remunerado; os impostos pdes para muitos; a injustica dos chefes,
guestdes entre familias; a propria politica de ridade entre chefes (..) aperda de terrenos em
regides que se tornam objecto de concessao aosiosleuropeus(...) 0 esgotamento da terra pela
cultura de produtos necessario ao seu SustentARINHO (1945))

Hahalok aat sira ne’e tuir loloos iha tempu ukwik-@an Estadu Timor-Leste la bele hatudu tan ba
nia sidadaun sira. Razaun boot ida hodi luta ba wasik-an mak kontra hahalok aat sira hanesan
ne’e. Bazeia ba razaun sira ne’e, JSMP propoirEatadu Timor-Leste presiza haree fali sasan
imovel sira ne’ebé Estadu kolonial sira husik Heddi identifika entre sira balun ne’ebé akizasaun
respeitu prinsipiu jeral sira ne’ebé define onabatun ne’ebé la tuir ka viola. Balun ne’ebé
akizasaun la tuir prinsipiu jeral sira ne’e ndhé&an indemnizasaun ne’ebé justu, Estadu presiza
halo indemnizasaun bainhira uza ba utilidade publIiSMP fiar katak liuhosi dalan ida ne’e mak
povu Timor bele iha fiar ba Estadu ne’ebé nia Hawiiruin no ran, katak Estadu ne’e presta duni
servisu ne’ebé di'ak no justu ba nia povu.

b. Art. 6.3
JSMP nia analiza ba Art.6.3 hatudu katak lei né’&Hiit demaiszadu ba Estadu hodi foti rai hotu
ne’ebé ema rai I'ur sira husik hela iha tempu uknn Estadu sé bele foti sasan imével sira ne’e



nu'udar propriedade Estadu nian bainhira abandaméhdsik hela ka la itha okupasaun no
utilizasaun. Bainhira privadu ka sidadaun ida @ekap utiliza ona sasan no imovél sira ne’e no
prienxe ona rekezitu sira, sasan imovel ne’e seepse ona ba sidadaun ne’e. Ne'e tanba ema ka
sidadaun idak-idak iha direitu ba propriedade phivaArt. 54.1 Konstituisaun RDTL, inklui sasan
imovel ne’ebé pertense ba teritériu Republika Derdiika Timor-Leste, Art.4.1 Konstituisaun
RDTL. Ne’e signifika moés rai hotu-hotu ne’ebé indiv idak-idak okupa pertense ba Estadu
(teritériu nasional). Maibé ne’e la signifika Estaliele foti ka espropria rai sira ne’e tuir nia
hakarak de’it la ho prosesu ida ne’ebé justu norgmlireitu fundamental sidadaun sira nian hodi
asesu ba rai.

Bazeia ba razaun hirak ne’e, JISMP propoin atu HsIador-Leste, liuhosi levantamentu kadastral
bele identifika no foti de’it sasan imovel ne’ebd@aerai Ii'ur sira abandona (lakon ona direitu
nu’udar na’in) no to’o agora sei nafatin abandowalan iha utilizasaun. Sasan imével ne’ebé
sidadaun nasional sira okupa no utiliza ona sesikiena nu’udar propriedade privadu sira nian no
bainhira Estadu hakarak foti presiza kumpri prinsjpral espropriasaun nian, Art.2 esbosu Lei
Espropriasaun no halo indemnizasaun ne’ebé justubA 3 Konstituisaun RDTL.

2. Art. 7 Pesoa Koletiva

a. Artigu. 7.2
JSMP nia analiza ba Art. 7.2 hatudu katak sei ihhigua boot ida.Pesoa koletiva sifane’ebé
temi iha ne’e la hatene pesoa koletiva ida ne’ebé? lha Art. 7.1 dehan ona katak pesoa koletiva
nasional sira mak iha direitu ba sasan imovel. #&etetiva nasional ne’e iha oin hira?

Tanba Art. 7.2 ne’e seidauk klaru no nakonu ho kmafin, JSMP husu atu halo definisaun ne’ebé
klaru ba pesoa koletiva sira seluk ne’e. Atu numpgibliku bele hatene ho klaru pesoa koletiva sira
seluk ne’e hodi la bele mosu konfuzaun iha integsiaun.

b. Artigu. 7.3
Art. 7.3 ne’e tuir JSMP nia analiza aumenta tait #ehfuzaun. Pesoa koletiva sira seluk tan ne’e
la hatene refere ba se? Se sira ne’e pesoa koledisimnal nusa mak sira nia sasan imovel
revertidu ba propriedade privadu Estadu nian? fers’'e pesoa koletiva nasional ne’ebé iha
direitu anterior primariu, sira nafatin iha direfia sira nia sasan imével iha tempu ukun-an. &e sir
ne’e na'in ba sasan imovél sira ne'e, tanba sa sirakkenke selu arendamentu ba Estadu? Artigu
ne’e la klaru, konfuzaun no la iha Igjika.

Ho razaun sira ne’e, JSMP husu atu define ho lana-ba se mak pesoa koletiva sira seluk tan
no tanba sa mak sira nia sasan imével sira reudntidoropriedade privadu Estadu nian? Se la iha
definisaun ne’e klaru, di'ak liu hasai tiha artige’e atu la bele halo konfuzaun ba publiku. Tanba,
JSMP prekupa se ida refere ba pesoa koletiva ggttame’ebé iha direitu primariu, bele hetan
posibilidade atu sai na’in ba rai, bainhira niaepke ona direitu atu sai sidadaun Timor-Leste nian.
Bainhira sai ona nu’udar sidadaun TL, automatikamera hetan fila fali nia direitu pose nia
sasan imovel sira ne’ebé uluk nia iha no sei la hendamentu ba Estadu. Ne’e injustisa boot ida
no prejudika tebes interese nasaun nian.



c. Artigu. 7.5

Tuir JSMP nia hanoin, definisaun no identifikasawm pesoa koletiva la presiza tau iha diploma
ministerial. Definisaun pesoa koletiva bele tau Ar& 7.5 no tau tan Art. 7.6 ba identifikasaun qees
koletiva. Ho nune’e, publiku bele hatene klaru keta definisaun no identifikasaun ba pesoa koletiva
sira.

3. Artigu 8 Estranjeiru
Tuir JSMP nia analiza ba artigu ne’e, Artigu.8.pete fali de’it Art. 6.3. Ne’eduni la nesesériu atu
hakerek fila fali kona-ba reversaun ba propriedaileadu Estadu sasan imoveél sira ema estranjeau ni
iha artigu ida ne'e.

Termu 'uzukapiaun” tuir loloos la bele uza iha kontestu ida ne’et./8.1..ezeptu iha uzukapiaun
espesial husi sidadaun nasion®azaun;dahuluk sidadaun kolonial sira automatikamente lakon
sira nia direitu nu’'udar na’'in bainhira administlas kolonial hotu ka termindaruak ema
estranjeiru la iha direitu pose ba rai (sasan ifp8é sidadaun timoroan de’it mak iha direitu..Art
54.3 Konstituisaun RDTL. Direitu uzukapiaun atiide’it ba sidadaun nasional Art. 20.a esbosu
Lei Rejime Espesial ba Definasaun Na'in ba Raatoluk uzukapiaun uza de’it ba sasan imovel
ne’ebé pertense ba sidadaun nasiddahaatuzukapiaun la aplika ba propriedade privadu Estadu
nian, Artigu. 20 esbosu Rejime Espesial ba Defumdda’in ba Rai.

Tuir Art. 54.4 Konstituisaun RDTL define katak agthun nasional de’it mak iha direitu privadu bani
tuir prinsipiu juridisaun internasiondl, sidadaura sEstadu kolonial nian lakon ona sira nia direitu
bainhira sira nia administrasaun hotu. Ne’edurnir,38MP nia analiza, Art.8.2 inkonstitusional tardei
konsidera direitu priméariu anterior sidadaun kodbrsira nian ba sasan imével ne’ebé revertidu ba
propriedade privadu Estadu.

Ho razaun sira iha leten, JSMP konsidera Artigd. & 2 la relevante atu mantein. Bainhira Estadu
produs lei ida hanesan Art. 8.1 bele kria konfuzharpublika. Art. 8.2 nian aat liu tadahulukviola
Konstituisaun nadaruak fé vantajen liu ba ema rai li'ur sira no prejudikderese nasiondl rasik. Ema
estranjeiru sira ne’'e bele mai halo investimenta ifimor-Leste no sira nia estatutu hanesan ho
estranjeiru sira seluk. Sira sei la iha direittsbaan imével sira ne’ebé reverte ona ba propriepliaekedu
Estadu RDTL ka ba propriedade privadu sidadauronasi

Impaktu seluk hosi Artigu.8.2 nian mak bainhirafleidalan ba ema estranjeiru sira atu nafatin niante
direitu pose ba sasan imével ne’ebé indika diraitterior primariu no sekundariu nian, rai barak sei
monu fali ba ema estranjeiru sira bainhira liu tiiman sanulu bainhira sira aplika sidadania Timian.
Bainhira sira sai ona nu’udar sidadaun Timor, ksp@a ona halo kontratu arendamentu, tanba sira més
iha direitu ba sira nia sasan imével ne’e.

4. Artigu 32 Deklarasaun nu’'udar na'in (titularidade)
JSMP haree no konsidera katak “levantamentu kadastiportante tebes atu foti no fornese dadus kona
ba situasaun rai iha Timor-Leste no oinsa belebaize legal no rezolve konflitu rai.



Tuir esperiénsia ne’ebé JSMP hetan iha kampu hdtatak prosesu levantamentu ne’e seidauk la’o ho
di'ak, tanba dala barak iha fatin balun deklaras#ularidade la inklui ema sira ne’ebé nia sasaovél
situa iha fatin kolesaun dadus, liu-liu sira ne'édige fronteira.

Bazeia ba razaun ne'e, JSMP rekomenda atu govesleuhadi'a prosesu levantamentu kadastral iha
futuru, atu nune’e dadus sira ne’e justu, krediela hamosu fali problema iha futuru.

5. Artigu. 33Publikasaun
Iha Art. 33.5 hateten katak sei la simu ona dekkua titularidade ne’ebé hatama fora hosi prazehde’
prevee ona iha NU.1 & 2 artigu ne’e. JSMP mos hatameterminasaun prazu ba publikasaun mapa
kadastral, maibé la'és prazu limite ba hatama daekkun titularidade. JSMP propoin atu iha Artigtb33
tau de’it kona-ba publikasaun fila fali ba mapadstdal, bainhira iha atualizasaun dadus. Dadusskada
bele muda iha kualkér tempu, bainhira titular sii@ muda, entaun, presiza atualiza dadus.

6. Artigu. 38 Pose Inkontestada
lha Art. 38.1 nia faze ida ikus dehan katakho exesaun bainhira sasan imovel ne’ebé deklarada
situa iha area dominiu publiku Estadu nidruir JSMP nia haree, fraze ida ne’e la nesesénidau
iha ne’e. Sasan imdvel ne’ebé situa iha fatin danpdbliku Estadu nian automatikamente pertense
ba dominiu pabliku nian. Entaun fraze ne’e la #lavansia hopose inkontestadaNe’eduni JSMP

sujere atu hasai tiha de'it fraze ida ikus ne’daltiga kria konfuzaun ba publiku.

7. Art. 43 Disputa entre titular direitu primariu uluknian no uzukapiaun espesial
Tuir JSMP nia haree no analiza, artigu ida ne’epgbtensia boot ba konflitu iha futuru bainhira
implementa lei ne’e. Razaun sira mak hanesan aiingie:

= |Istoria rai iha tempu kolonial portugés
Bainhira haree hosi istoria, titular balun hetansgpola tuir prinsipiu legalidade, justisa,
proporsionalidade no boa fé. lha tempu portugéitisira ne’ebé hetan rai no sertifikadu barak liu
mak iha ligasaun direta ho administrasaun kold@alu’udar kolonu portugés.Sira automatikamente
tama ona iha sistema kolonial no aproveita sistkotanial hodi asesu ba rai barak no hetan
sertifikadu.Sistema kolonial halo impostu ne’ebdatg selu servisu ne’ebé la di'ak, kria situasaun
ekonomiku ne’ebé aat, kria konflitu entre timoragira hodi monu ba moris ne’ebé susar, nsst.
Sistema no situasaun ne’e halo timoroan barak tdegende ba kolonu portugés (jerasaun portugées
sira) ne’ebé ikus mai adota sai timoroan, xina soaema estranjeiru seluk ne’ebé iha kapasidade

finanseira. Timoroan barak lakon ka fa’an sira aia ba ema sira ne’e. Rai sira ne’ebé hetan liuhosi



previléjiu no favoresimentu sistema kolonial nigeriha sertadaun ne’ebé hasai hosi administrasaun

portugeés nian.

lha tempu ukun rasik-an, Estadu Timor-Leste liulkgisie’e nafatin f6 previléjiu no oportunidade ba
grupu ki'ik oan sira. Ne’eduni JSMP haree kataknlge bainhira la define ho klaru no haree ho
di'ak, sei hamosu injustisa no konflitu boot ih&ufu. Timoroan barak ne’ebé uluk sai ona vitima ba
sistema kolonial no to’o agora nafatin sei samatiba sistema RDTL. Povu Timor luta ba hetan fila

fali sira nia rain sira ne’e, maibé to’o ikus maasafatin la hetan.

= |storia rai iha tempu koloniél Indonéziu
lha tempu kolonial Indonéziu nian, ema barak malpakrai ka hetan direitu pose liuhosi obriga ka
ameasa ka tanba iha autoridade. Ezemplu; emaesgasai membru militar Indonézia nian (TNI),
Polisia (POLRI) ka pozisaun sivil ruma ne’ebé ihgoedade.Timoroan sira ne’ebé sai vitima ba
prosesu okupa rai ne’e mak timoroan sira ne’ebifde no konsidera hanesan militante ka dirijente
Fretilin. Ne’e tanba iha tempu ne’eba sira ne’eskdera hanesan Movimentu Disturbiu ba Seguransa
(GPK). Timoroan sira GPK/Fretilin ne’e konsideranésan lakon ona direitu ba sira nia ra’'in. Ema

sira ne’ebé okupa rai ne’e mos balun halo tihdfikadtu nu’udar titular ba sasan imoével sira ne’e.

lha parte seluk, titular balun fa’an tiha sira rééin ba administrasaun kolonial indonézia ka ba
sidadaun indonéziu balun. Sira balun ne’ebé ihifikadu portugés, nafatin kaer sira nia sertifikad
sira ne’e ho la iha alterasaun. Rai sira ne’el@faian ne’e ikus mai administrasaun indonéziu ka

sidadaun indonéziu sira husik tiha (lakon onatdiy€io tuirmai timoroan sira okupa fali.

Bainhira haree ba istoria rai iha leten, JISMP kairkkdtak lei ne’e sei kria injustisa no konflitudio
iha futuru bainhira governu la define di'ak-di'akeaitu primariu no sekundériu anterior tuir istoria
pose ba sasan imével sira. Ema sira ne’ebé ulah faira nia ra’'in ba sidadaun indonéziu ka
administrasaun indonézia nian mai ho sira nia dekimka sertidaun rai portugés nian hodi reklama
katak sira mak na’in ba rai (direitu primariu aidgr Ema sira ne’ebé okupa sasan imovel sira ge’eb
depois Timor-Leste hetan nia ukun rasik-an seifa@ nia direitu, maske tuir loloos sira iha itlire

ba sasan imdvel sira ne’e.



8. Artigu. 50 Obrigasaun Reembolsu
Tuir JSMP nia haree no analiza, Art. 50.1 seidaeflne ho di'ak no klaru. Estadu bele rekompensa
ba titular direitu anteriér sekundariu ne’ebé nisadaun kontratu ba hak guna usaha ka bangunan sei
moris. Sei la iha kompensasaun ba titular dirgitergdr sekundariu ne’ebé nia kontratu ba hak guna
usaha ka bangunan mate ona. Nune’e mos tituldpéekeibui direitu liuhosi uzukapiaun espesial sei

la reembolsu ba Estadu.

9. Art. 54 Okupante arbitrariu sasan imovel Estadu nia

Art. 54.1, 2 no 3 la define ho klaru kona-ba sasavel Estadu ida ne’ebé iha okupasaun arbitrariu
Henesan JSMP komenta ona iha leten katak Estdaildekonsidera sasan imovel sira hotu ne’ebé
Estadu kolonial Portugés no Indonéziu, inklui saadEstadu rua ne’e nian husik hela sai nu’udar
propriedade privadu Estadu. Estadu Timor-Lesteizareslentifika no haree di'ak-di'ak molok
konsidera hanesan propriedade privadu Estadu $é&san imovel ne’ebé to’'o data identifikasaun no
verifikasaun sei nafatin abandonadu hela, beleitteras hanesan propriedade privadu Estadu nian.
Maibé ba hirak ne’ebé sidadaun nasional sira okmaaho tempu ne’ebé adekuadu no prienxe ona

rekezitu, bele sai ona hanesan na’in

i. Leil Espropriasaun

Artigu 11 Direitu ba okupasaun prédiu vizifiu

Tuir prinsipiu justa indemnizasaun katak indemmigastenke garante ba espropriadu kondisaun
moris ida ne’ebé hanesan ka di'ak liu hosi ida m&'ha antes, Art. 19.2 esbosu Lei Espropriasaun.
JSMP duavida ho politika okupasaun temporariu predidiu bele garante prosesu espropriasaun no
pagamentu indemnizasaun ne’ebé di'ak no justyptinsipiu indemnizasaun. Okupasaun temporariu

ne’e bele hamosu kondisaun ida ne’ebé aat liukooslisaun ida antes.

Ho razaun ne'e, JSMP sujere atu Estadu ka govatawkik kondisaun ne’ebé favoravel molok
hala’o espropriasaun. Ne'e signifika espropriasaatebé inklui uma hela fatin, molok ezekuta
espropriasaun, governu tenke define durasaun terejghé sufisiente hodi harii fali uma ne’ebé

hanesan ka di'ak liu hosi ida ne’ebé atu halo gs@eaun ba. Bainhira mosu espropriasaun massa



Estadu presiza harii abitasaun sosial ne’ebé fagbedu bele muda espropriadu sira ba iha ne’eba
molok halo espropriasaun. Se hahu uluk ho okupatauporariu prédiu vizifiu depois mak selu
indemnizasaun, bele akontese katak osan indemuizasa la uza ho di'ak atu harii uma ne’ebé
di'ak, espropriadu ikus mai monu ba kondisaun snog’ebé aat liu depois espropriasaun. Ne'e
hanesan estratejia ida oinsa Estadu diretamentedspropriadu sira hodi garante sira nia morakdi’

no atu ezekuta espropriasaun ho susesu.

Konkluzaun no Rekomendasaun

Partisipasaun publiku nian iha prosesu lejizlaimportante tebes atu garante lei sira ne’ebé produs
reprezenta interese no aspirasaun povu tomakJ$MP nu’udar organizasaun naun governamental
ne’ebé vokasionadu no dedika-an hodi tau matanstema judisiariu no prosesu lejizlativu, iha
obrigasaun atu partisipa no kontribui ba prosgalgvu Pakote Lei ba Rai nian.

Atu garante prosesu lejizlativu ne’e la’o di'ak mprezenta duni interese no aspirasaun povu tomak
nian, JSMP tuir mai hato’o rekomendasaun balurbéexle tau iha konsiderasaun atu bele haree no
hadi'a fali artigu balun hosi Pakote Lei ba Rainnie’ebé konsidera la justu no konflituozu bainhira

lei ne’e implementa iha futuru.

Rekomendasaun JSMP nian hanesan tuir mai ne’e:

1. Estadu RDTL nu'udar Estadu ne’ebé povu Timor-Leasteii liuhosi prosesu ne’ebé
naruk, interese povu tomak nian tenke tane aastiwese sira seluk. Tanba ne’e JSMP
rekomenda atu iha esbosu lei rejime espesial baisiin na’'in ba sasan imoével, presiza
hamenus kbiit no previléjiu Estadu nian hodi foti akupa rai. Nune'e Estadu RDTL
bele hatudu nia imajen kontrariu ho Estadu koloR@tugés no Indonéziu.

2. Sasan imével ne’ebé administrasaun kolonial pogug&lonézia no sira nia sidadaun
sivil sira lakon ona direitu nu’'udar na’in bele egte ba Estadu. Maibé la signifika
Estadu tenke foti hotu, tanba istéria no prosetiudone’e la signifika la’o tuir prinsipiu
legalidade, justisa, igualdade, proporsionalidasi®ea fé. Ne’eduni JSMP rekomenda atu
Estadu molok foti no okupa sasan imovel sira ng’esiza halo peskiza no estudu ne’ebé
kle’an kona-ba prosesu no istéria pose ba sasamsie, atu nune’e la bele kria imajen
Estadu RDTL nian hanesan ka identika ho Estadunialisira.



. Sasan imovel ne’ebé la iha na’in ka la iha onamdianesan balun uluk pertense ba
Estadu no ema kolonial sira, automatikamente peetéa Estadu nian. Maibe ba hirak

ne’ebé sidadaun nasional sira okupa ona ho temfabéedekuadu no prienxe ona

rekezitu tuir lei, bele sai ona hanesan na’in. Nefe JSMP rekomenda atu Estadu

presiza foti dadus ne’ebé kompletu kona-ba sasavedhsira ne’ebé Estadu no ema

kolonial sira husik hela, atu hatene tuir se nafatbandona ka iha ona na'’in. Sasan sira
ne’e uluk sira hetan tuir prinsipiu legalidade tiges proporsionalidade no boa fé ka lae.
Sasan imovel sira ne’ebé nafatin abandona belateeba propriedade privadu Estadu

nian no balun ne’ebé sidadaun sira okupa ona befeense ba propriedade privadu

sidadaun nasional sira nian tuir rekezitu sira ln&’da.

Pesoa koletiva nasional mak iha direitu ba sasaivem la’dés pesoa koletiva rai li'ur.
Pesoa koletiva sira ne’ebé define iha Art. 7.2 Rejespesial ba definisaun na’in ba rai la
klaru. Ne’eduni JSMP rekomenda atu define klaruakelona-ba pesoa koletiva sira
seluk ne’ebé temi iha ne’ebd, la presiza defindehseluk ka diploma ministerial.

Pesoa koletiva nasional iha direitu pose ba sasamel no la bele halo arendamentu ba
Estadu. Arendamentu ne’e s6 pesoa koletiva rai hieilebé mai halo investimentu iha
Timor-Leste mak halo. lha Art. 7.3 Rejime espes&@befinisaun na’in ba rai hateten katak
pesoa koletiva nasional sira nia sasan imével tieveba propriedade privadu Estadu no
halo arendamentu ba Estadu. Artigu ne’e la kleomfuzaun no la iha l6jika. Ne’eduni
JSMP rekomenda atu halo definisaun ne’ebé di'aklam ba artigu ida ne’e, se la’e bele
hasai ka elemina tiha.

Lei ne’ebé di'ak la presiza halo repetisaun iha@arsira ne’e. Artigu 8.1 Rejime espesial
ba definisaun na’in ba rai repete fali de’it ArtigL8 Rejime espesial ba definisaun na’in ba
rai kona-ba reversaun sasan imovel ne’'ebé estmanfrisik hela ba Estadu. Termu
“uzukapiauh s6 uza iha situasaun ne’ebé sidadaun nasionakdpa sidadaun nasional
seluk nia sasan imovel, la’és ba sasan imovel gelestadu uza hela ka sasan imovel
ne’ebé sidadaun koloniél sira husik hela. Tanbmhira sira husik sasan imovel ne’e na’in
la iha, entaun bele reverte ba Estadu, bainhifaaaidadaun nasional ida okupa no uza.
Ne’eduni JSMP husu atu define no hadi’'a de’it ArB Rejime espesial ba definisaun na’in
ba rai no elemina tiha Art. 8.1 Rejime espesial&fmisaun na’in ba rai ne’e.

. Sidadaun ka pesoa koletivu estranjeiru la ihatdired sasan imével RDTL nian, sira s6
iha direitu ba halo arendamentu ba Estadu. Entasogkoletiva sira ne’ebé eziste iha
Estadu kolonial nian més automatikamente lakonsim@ania direitu pose ba sasan imével
sira. Ne'e signifika sira la iha direitu primariatarior hanesan sidadaun ka pesoa koletiva
nasional sira. Ne’eduni JSMP rekomenda atu elenoitzh Artigu. 8.2 Rejime espesial ba
definisaun na’in ba rai ne’ebé konsidera la relé¥anjustu no inkonstitusional.

Levantamentu kadasral importante tebes ba prodestifikasaun estatutu rai iha Timor-
Leste. Ne’eduni JSMP rekomenda atu iha prosesat@wveentu ne’e, presiza envolve parte



relevante hotu iha area ne’ebd, atu garante katdiisdkadastral ne’ebé loos no sei la kria
konflitu iha futuru.

9. Deklarasaun titularidade sempre iha mudansa. Sesame! ida bele sai hosi titular ida nia
pose ba fali titular seluk, entaun mosu fali deddaun titularidade foun. Ne’eduni JSMP
rekomenda atu hadi'a Artigu. 34.5 Rejime espesa@ldbfinisaun na’in ba rai kona-ba
limitasaun ba hatama deklarasaun titularidade.

10.Sasan imovel ne’ebé tama ona iha area dominiu Koilfistadu nian sei la iha
kontestasaun. Ne’eduni JSMP rekomenda atu hasdréibe ikus hosi Artigu. 38.1 Rejime
espesial ba definisaun na'’in ba rai ne’ebé hahii“hoso ezesaun bainhira sasan imovel
deklaradu ne’e situa iha area dominiu publiku Estadhain”.

11.Direitu primariu anterior ne’ebé konsidera aas s$elb@ Rejime Espesial ba Definisaun
Na'in ba Rai ne’e sei kria konflitu boot iha futubainhira la haree no define ho di'ak.
Direitu pose ne’ebé hetan iha rezime kolonial nertuir prinsipiu legalidade, justisa,
proporsionalidade no boa fé. Ne’eduni JSMP rekoraeatd peskiza no estuda diak-diak
istéria rai no direitu pose sira ne’e, atu nuneienk’e garante justisa ba ema hotu.

12.Estadu bele kompensa ba titular direitu anteriGursgariu nasional ne’ebé nia durasaun
kontratu ba hak guna usaha ka bangunan sei meri tha kompensasaun ba titular direitu
anterior sekundariu nasional ne’ebé nia kontrathdlaguna usaha ka bangunan mate ona.
Ne'eduni JSMP rekomenda atu define klaru liu tatigér 50.1 Rejime espesiél ba definisaun
na’in ba rai.

13.Esbosu Lei Espropriasaun f6 moés kbiit boot tebe€Esamdu hodi halo espropriasaun,
ne’ebé iha ponténsia hamosu abuzu podér no ezekasatopriasaun ne’ebé la justu hodi
fé6 impaktu ba vida moris espropriadu sira nian majen Estadu nian rasik. Ne’eduni
JSMP rekomenda atu halo preparasaun di'ak molak éspropriasaun. Preparasaun ne’e
inklui sosializasaun ba lei espropriasaun, halosktia publiku ne’ebé envolve parte
relevante no interesadu hotu, halo estimasaun baame pagamentu ba espropriasaun
ne’ebé apropriadu no adekuadu no kria kondisauebgedi’ak ba ema sira ne’ebé hetan
espropriasaun molok hasai sira hosi sira nia unraino

14. Sasan imoével balun nia valor la bele indemnizadlonosan ka sasan seluk, hanesan sasan
imoével sira ne'ebé konstitui valér kultural no lliNe'’eduni JSMP rekomenda atu iha
prosesu esproprisaun presiza evita estraga kassshn imovel sira ne’e.

15. JSMP haree katak Fundu Finanseiru Imobiliariu dafufundu ne’ebé uza hodi fasilita
implementasaun ba Rejime Espesial ba DefinisauinNe Rai no Lei Espropriasaun.
Ne’eduni,JSMP rekomenda atu Estadu bele uza di'ak-di'aknejjuridiku ne’e hodi
kria kondisaun ne’ebé di'ak no favoravel molok haepropriasaun hodi hasai
espropriadu sira hosi sira nia rain no uma. Bamiha espropriasaun massa, Estadu
presiza halo abitasaun sosial ida ne’ebé di'akdekaadu hanesan define ona iha Art.
2.1 (C) Esbosu Lei Finanseiru Fundu Imobliariu niaiuhosi dalan ida ne’e, bele



evita atu espropriadu sira monu ba moris ida ne’Bbéfali antes. JSMP més
rekomenda atu iha kontrolu no fiskalizasaun nelebé&zekusaun fundu ne’e. Nune’e
fundu ne’e bele utiliza ho di'ak, transparente koraavel.

JSMP disponivel ba audiénsia bainhira presiza fiasaun ruma kona-ba submisaun ne’e. Atu hetan
informasaun kle'an liu tan favor kontaktu: Luis d®liveira Sampaio, Diretor Ezekutivu,
info@jsmp.minihub.orgTelefone: 3323883 | 77295795

Dili, 15 Fevereiru 2013

Luis de Oliveira Sampaio

Diretér Ezekutivu



