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1 SUMARIO EXECUTIVO

O ano de 2003 foi dindmico para 0 sistema legal de Timor-Leste, tendo ocorrido um
desenvolvimento significativo, no ambito legal e profissional. Contudo permanecem
problemas estruturais.

A questéo da aplicacdo do direito subsidiario, foi sem divida uma questdo com impacto
em muitos aspectos do sistema judicial em Timor-Leste. Uma vez que o Tribuna de
Recurso decidiu que o direito subsidiario aplicavel era o Portugués, em vez do Indonésio,
os fundamentos da base do sistema legal foram abalados. O resultado foi que diferentes
legislagdes foram aplicadas pelos dois niveis dos tribunais em Timor-Leste.

Proseguiu a preparacdo dos procuradores publicos e dos defensores publicos. Porém, o
evento mais relevante no ambito da formac&o, no decurso do periodo de monitoramento,
fol a partida para Portugal, para um ano de formagao, de mais da metade dos juizes do
Tribunal do Distrito de Dili. Apesar de se preverem beneficios a longo prazo, enquanto
isto o Tribunal Distrital de Dili luta por assegurar as suas funges sem estes juizes.

O JSMP identificou a escassez de pessoal e recursos materiais, em relacdo a maior parte
das instituicdes que trabalham como parte integrante ou que estdo relacionadas com o
Tribunal Distrital de Dili. E uma questdo prioritaria fazer face a esta situgo. A falta de
computadores, veicul 0os, melos de comunicacdo, acesso a materiais, assim como afaltade
recursos humanos, evidenciam muitos outros desafios ao funcionamento efectivo do
Tribunal Distrital de Dili.

Foram feitos progressos significativos na érea da apliacdo do habeas corpus. As
aplicacOes do habeas corpus constituem tentativas realizadas pelos advogados de defesa
para fazerem face ao problema comum das detencdes ilegais. E um facto indesgjavel que
sgjam necessarios tantos pedidos, como consequéncia do facto dos Juizes de Instrucéo
ndo salvaguardarem os direitos dos suspeitos e dos arguidos.

O Tribunal Digtrital de Dili funciona desde Marco de 2000, e o JSMP acredita que é
agora tempo para 0 Governo e outras instituicdes avaliarem o seu funcionamento. Esta
avaliagdo constitui um elemento essencial para a consideragdo da nomeagao permanente
dosjuizes, que estdo nafase fina do seu periodo de estagio. Estas nomeagdes constituem
uma condicdo prévia para o funcionamento adequado e independente do Tribunal. A
nomeacdo formal de procuradores publicos preparados recentemente, assim como de um
director para o Gabinete dos Defensores Publicos, é necessaria para assegurar os alicerces
destas ingtituicdes do sistema judicia. Também € importante uma avaiagdo para
identificar as necessidades financeiras dos tribunais para o préximo ano or¢amentario.

As descricBes e andlises incluidas neste relatorio basearam-se no monitoramento do
JSMP do Tribunal Distrital de Dili, desde o inicio de Junho ao final de Agosto de 2003.
Este relatdrio baseou-se no monitoramento desenvolvido durante este ano e deve ser lido



em conjunto com o Relatério Intermédio do Distrito de Dili, publicado em Abril de
2003.

Resumo das Recomendacdes do Relatério

RecomendacOes referentes as Fontes do Direito
O JSMP recomenda que:

1. Serealize formagdo e se assegure um acesso cada vez maior a documentacéo
sobre o direito internacional dos direitos humanos e a sua relagdo com a
Constituicdo de Timor-Leste aos juizes, procuradores publicos e defensores
publicos do Tribunal Distrital de Dili; e

2. Todos os elementos do Tribunal, especialmente os juizes, se familiarizem com o
direito aplicavel. E exigida precisdo na aplicacdo da lei e na elaboracdo de
documentos judiciais, particularmente os relativos aos julgamentos, para que
sga claro o fundamento para o exercicio do poder judicial.

Recomendaces referentes a Prética e Procedimentos
O JSMP recomenda que:

1. Osjuizes deveriam realizar um inquérito exaustivo no que respeita a quaisquer
depoimentos que alegadamento tenham sido obtidos através do uso da torture,
forca ou coacgdo, antes de os admitirem como prova;

2. O procurador publico deve iniciar um inquérito e considerar a punicéo de um
agente da policia, se houver indicios que a prova tenha sido obtida através do
uso da forca ou coaccéo; e

3. Osjuizes devem receber formacéo, no que respeita a regra da ndo-corroboracao,
em proccessos de violagoes.

Recomendacdes referentes aos Juizes

O JSMP recomenda que:

1 O Reatdrio Intermédio do JSMP sobre o Tribunal Distrital de Dili, pode ser encontrado na
http://www.JSMP.minihub.org. Também podem ser obtidas copias no escritério do JSMP, em Dili. O
periodo anterior de monitoramento é referido neste relatério como “periodo de monitoramento
experimental”.




1. Osjuizes, advogados e procuradores publicos devem assegurar-se de que tenham
um conhecimento integral dos procedimentos a serem respeitados no que respeita
a desqualificacéo dos juizes;

2. Devem ser dados passos, logo que possivel, no sentido de proceder-se a
compilacéo da informacdo respeitante ao desempenho e mérito dos juizes em
exercicio de fungdes, na medida em que o periodo de estégio deveré terminar no
inicio do préximo ano. A avaliacéo do desempenho actual dos juizes também tem
como funcgdo identificar as necessidades futuras no ambito da formacao;

3. Deve ser concebido um periodo provisorio de forma a implementar-se em termos
praticos, o complexo Estatuto dos Magistrados Judiciais de Timor-Leste aos
juizes estagiarios;

4. Osjuizesdo Tribunal Distrital de Dili devem assegurar -se de que estdo presentes
durante o horario de funcionamento do Tribunal, de forma a evitarem o
adiamento dos processos, as incoveniéncias para todas as partes intervenientes e
ao mesmo tempo promoverem a gestdo eficaz do seu tempo;

5. O Consdho Superior da Magistratura Judicial deve assegurar uma relacdo
proxima com os juizes do Tribunal Distrital de Dili, de forma a permitir que o
Conselho Superior da Magistratura tenha conhecimento do funcionamento
efectivo do Tribunal Distrital de Dili e permitir aos juizes exporem as suas
preocupacgdes e questdes com o Conselho. O JSMP sugere que se realizem
reunides regulares com o os juizes do Tribunal Distrital de Dili e que estes
comuniquem regularmente as suas actividades,

6. O Tribunal Distrital de Dili deve redistribuir os processos dos juizes em
formacdo em Portugal, logo que possivel, de forma a impedir ainda mais

atrasos; e

7. Quaisguer iniciativas futuras em relacdo a formacgdo de juizes devem considerar
a necessidade do Tribunal Distrital de Dili de continuar o seu funcionamento
normal, durante o periodo de formacéo.

Recomendagdes referentes aos Juizes de Instrugéo
O JSMP recomenda que:

1. O JuizdeInstrugdo e os administradores do Tribunal instituam umalista formal,
ou outro sistema adequado, onde 0 Juizes de Instrucdo estejam disponivei's, sendo
necessario, para as audiéncias aos sabados ou aos domingos, para salvaguardar
os direitos dos suspeitos que comparecam perante o Juiz de Instrucéo, dentro das
72 horas da detencao;



2. Segja desenvolvido um procedimento adequado, de forma a encorajar os Juizes de
Instrugdo, quando profiram decisdes sobre detidos, a referirem brevemente os
factos do processo que preenchem os requisitos mencionados nos artigos 20.7 e
20.8 do Regulamento 2000/30 da UNTAET, emendado pelo 2001/25;

3. OsJuizes de Instrucdo atendam mais as suas funcdes de salvaguarda dos direitos
dos arguidos, durante a conducdo do inquérito, particularmente atendendo com
precisdo a prova apresentada nas audiéncias pelo advogado, ndo considerando
apenas a prova apresentada pelo procurador publico;

4. O Regulamento 2000/30 da UNTAET, emendado pelo 2001/25, quanto as
audiéncias de revisdo, no periodo de 72 horas, deve ser alterado de forma a
inserir a possibilidade das audiéncias serem publicas, excepto em circunstancias
excepcionais;

5. Sgja ministrada formacdo continua aos Juizes de Instrucdo, para melhorar o
desempenho das suas fungdes, tal como estabelecido nos Regulamentos da
UNTAET. Esta formagédo devera abranger as areas do direito internacional e
legislacdo de Timor-Leste, com énfase especial para a legisacdo recente, tal
como os artigos relevantes do Lei de Imigracdo e Asilo, no que respeita aos
Juizes de Instrucao;

6. Os Juizes de Instrucdo devem conduzir audiéncias de revisdo das detencdes em
cada trinta dias, na presenca do suspeito ou arguido e do seu advogado,
Procuradores e defensores devem apoiar que esta audiéncia seja coduzida; e

7. O procuradores publicos e advogados devem defender que os detidos tenham

uma audiéncia de revisdo, ou apresentem documentos escritos ao Juiz de
Instrucéo, se existirem novas circunstancias que fundamentem a sua libertacao.

Recomendagdes referentes ao Habeas Corpus
O JSMP recomenda que:

1. Os juizes com processos de habeas corpus, atendam aos prazos conduzindo a
audiéncia, tomando uma decisdo em 24 horas. Nao é possivel, por lei, adiar os
processos de habeas corpus;

2. O Gabinete do Procurador Publico cumpra o regulamento e proceda as
investigacOes, quando processos de habeas corpus tenham sido julgados
procedentes, no sentido de reduzir os casos de pessoas presas ou detidas
ilegalmente;

3. Os Advogados de defesa tomem iniciativas no sentido de protegerem os direitos
dos seus clientes detidos ou presos ilegalmente. Se os Juizes ¢k Instrucéo se



recusarem a ordenar a libertacdo de alguém detido ilegalmente, a defesa deve
considerar interpér uma accdo de habeas corpus. Se a accédo de habeas corpus
for julgada procedente, 0 advogado de defesa, em conjunto com o cliente, devem
decidir quanto ao interesse da interposicdo de um pedido de indemnizacao por
detencéo ilegal.

Recomendacdes referentes a Procuradoria
O JSMP recomenda que:

1. Os procuradores publicos em formacdo com experiéncia suficiente, devem ser
nomeados procuradores publicos, como medida urgente para aliviar a
sobrecarga, cada vez maior, de trabalho sobre aProcuradoria-Geral;

2. Os procuradores publicos devem analisar cuidadosamente os factos sob
investigacdo, para se assegurarem que os mandados de captura e ordens de
detencédo ndo sejam concedidos em casos que na realidade ndo pertengcam ao foro
criminal. Deve providenciar-se a realizacdo de formacdo adequada para os
procuradores publicos, no que respeita a distingdo entre matérias civeis e
criminais,

3. Os procuradores publicos ndo devem assumir o papel de mediadores nos
processos, penais ou civis, tal como o JSVMIP recomendou anteriormente. Devem
estabel ecer - se servicos especificos para a mediacao.

Recomendagdes referentes aos Defensores Publicos
O JSMP recomenda que:

1. O Ministério da Justica considere o recrutamento de mais defensores publicos
tendo em vista minimizar as sobrecargas de processos no Gabinete;

2. O desempenho e conhecimentos da gestao de processos pel os defensores publicos
devem ser submetidos a uma avaliagao periodica, utilizando-se para esse efeito
como base o Cédigo de Conduta do Defensor Publicos;

3. O actuais funcionarios administrativos temporarios do Gabinete dos Defensores
publicos sgjam nomeados permanentes, de forma a proporcionar estabilidade a
gestdo no Gabinete dos Defensores publicos;

4. A gestdo do Gabinete dos Defensores publicos deve desenvolver medidas para
enfrentarem o problema das auséncias dos defensores publicos no trabalho, de
forma a assegurar-se que as faltas nas audiéncias do Tribunal sgam
minimizadas, e comunicadas previamente ao Tribunal. O JSMP sugere que estas



possam incluir a implementacdo de uma lista, em gque constem outros defensores
publicos, a estarem em Tribunal para substituirem o advogado faltoso, nos casos
em que o conhecimento prévio da questdo ndo seja essencial. Deveria ser
implementado um sistema de comunicacdo de faltas previsiveis ao Tribunal,
previamente a audiéncia, nos casos em que ndo sga possivel outro defensor
oficioso substituir o advogado ausente.

5. Sga nomeado formalmente um director para o Gabinete dos Defensores
publicos;

6. Segja desenvolvido um plano detalhado para o programa dementoria, de modo a
garantir uma coordenacdo adequada e eficiente entre formadores pertencentes a
diferentes organizacdes e para garantir a sustentabilidade das novas iniciativas;

7. Os mentores internacionais estgjam presentes, mais regularmente, nas
audiéncias dos defensores publicos, de forma a identificarem as areas
necessitadas e avaliarem a eficacia dos conhecimentos previamente ministrados,

8. Sga alargado o programa dementoria, de forma a incluir a formagdo em
matérias Civis.

Recomendagdes referentes ao Tribunal de Recurso

O JSMP recomenda que:

1. O Presidente do Tribunal de Recurso deve realizar reunides com os advogados,

procurador es publicos e juizes, de forma a discutirem a sensibilizacdo das partes
para as consequéncias da interposicdo de um recurso;

2. O Presidente do Tribunal de Recurso elabore uma directiva que obste a que os
juizes questionem as partes, no momento em que a deci sdo € preferida, se estas
pretendem recorrer;

3. Os juizes participem em discussdes activas com os advogados e a acusagao,
sobre questBes que o Tribunal considere relevantes para 0s processos durante a
audiéncia;

4. Devem ser feitos esforcos no sentido de desenvolver os conhecimentos
linguisticos dos juizes do Tribunal de Recurso, de forma a que os trés possam
falar osidiomas mais frequentemente usados ao nivel dostribunais distritais. Até
esse momento, devem estar disponivels servigos de interpretacdo nas audiéncias;

5. O Tribunal deve questionar, em todas as audiéncias, sobre 0s conhecimentos
linguisticos do recorrente e do recorrido. Nos casos em que estes nao



compreendam o idioma utilizado pelo Tribunal de Recurso, o JSVIP recomenda
que sgja disponibilizado um servico de interpretacao;

Que se realizem as tradugbes das decisdes do Tribunal de Recurso para uma
lingua em que ambas as partes possam compreender, quando ndo tenham sido
escritas num idioma usualmente utilizado pelo Tribunal Distrital de Dili.

Recomendaces referentes a Administragdo do Tribunal

O JSMP recomenda que:

1

Como uma prioridade maxima, o quadro de anotacdes no Tribunal Distrital de
Dili estgja sempre actualizado,. O JSVIP ainda recomenda gue todas as tardes
deve ser distribuido aos jornais o horario do Tribunal do dia seguinte, para que
possa estar acessivel a uma audiéncia mais alargada;

Deve ser considerada a implementacdo de quadros separados, que individualizem
0S Processos para crimes puniveis com penas inferiores a 5 anos, dos processos
que impliquem puni¢des mais graves. Também seriaideal aimplementacdo de um
quadro individual com a listagem das audiéncias sumarias a serem realizadas.
Este sistema iria informar o publico quanto a natureza dos crimes a serem
julgados perante o Tribunal;

Existe uma necessidade urgente de se estabelecer um mecanismo transparente
para gue o publico tenha acesso aos documentos disponiveis no Tribunal, tais
como acusacdes, audiéncias de julgamento e decisdes do Tribunal;

Sga recrutado, no ambito da Administracdo do Tribunal, um Oficial de
Informagdes ao Publico, de forma a lidar com a questéo especifica do acesso do
publico ao Tribunal;

Deveriam ser realizadas, como prioridade, alteracdes legislativas de forma a
possibilitar 0 acesso publico aos documentos do Tribunal. Deveriam estabel ecer -

se procedimentos formais para 0 acesso publico aos documentos;

Deveriam ser emitidas directivas especificas quanto a realizagdo das actas das
audiéncias. Deveriam disponibilizar -se instalagdes e formacao para permitir que
as actas das audiéncias e registros dos julgamentos se realizem no Tribunal
Digtrital de Dili;

O sistema actual ad-hoc dos relatorios do Tribunal sgja imediatamente alterado,

através de directivas especificas, providenciando a formacdo sobre como e
quando deve ser feita uma acta de audiéncia precisa;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Deve ser disponibilizado, com o maximo de urgéncia, a cada um dos juizes o
equipamento basico de trabalho. Este equipamento deverd incluir impressoras e
computadores portateis para 0s juizes trabalharem com mais eficacia. Também
devem ser providenciadas aos juizes facilidades ao nivel do transporte;

Deve haver pelo menos uma linha telefénica fixada em cada um dos gabinetes
dos juizes, de forma a que sgja assegurada a seguranca dos juizes e gque se evite
gue estes tenham de deslocar-se em locais e galerias publicas. Também devem
providenciar-se medidas que evitem que 0s juizes tenham de reunir-se com os
outros funcionarios publicos, para receberem a remuneracdo mensal;

Sgja disponibilizado aos juizes, com urgéncia, 0 acesso a Internet, de forma a
auxilid-los nas suas pesquisas legais. Para além disso, existe a necessidade de
uma biblioteca no Tribunal, com um funcionério com formacéo em bibliotecas de
Tribunal que possam assistir os juizes na disponibilizagdo dos recursos
identificados,

Seria uma opcédo ideal a nomeacdo temporaria e renovavel, de um assistente de
pesquisas para o juiz e/ou um associado, para assistir 0s juizes na realizacéo de
pesquisas em questles legais;

Existe a necessidade de se recrutarem mais funcionarios de Tribunal, treinados e
profissionais, incluindo mais secretarios de justica, para assistirem na
sobrecarga de trabalho, os funcionarios actuais do arquivo do Tribunal;

Devem ter lugar mais accbes de formacéo dirigidas funcionarios de Tribunal,
nomeadamente quanto a criacdo de uma base de dados, manual e informatica.
Esta devera incluir formacéo legal sistematica, para os funcionarios do Tribunal
e oficiais de justica;

Deve providenciar-se, com urgéncia, um veiculo a Unidade do Arquivo do
Tribunal Distrial de Dili, incluindo motocicletas adicionais, impressoras e
computadores,

Devem ser recrutados pelos menos mais quatro tradutores/intérpretes para o
Tribunal e estes tradutores/intérpretes devem também ter um dominio do idioma
local. Deve ser disponibilizado apoio a estes tradutores/intérpretes e formagao
especifica quanto a terminologia juridica.
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2. FONTESDO DIREITO

1.1 LesAplicaves

A determinacéo da lei aplicavel, em quaisquer questdes concretas, em Timor-Leste tem
de atender & interligagdo entre as cinco diferentes fontes do direito. A hierarquia das
fontes do direito é a seguinte?:

Congtituicdo da Republica de Timor -Leste;

Lei Internacional;

Le de Timor-Leste;

Regulamentos da UNTAET;

Leissubsidiarias. alei aplicavel antes de 1999, se ndo for contréria a Constituicéo
e aos principios nela consagrados.

agbrwbdE

N& ha duvida de que este quadro legal complexo é de dificil compreensdo e
aplicabilidade. Este quadro obviamente da origem a muitas questdes quanto a
interpretacdo legal. Contudo, o JSMP verificou que, nos procedimentos diarios do
Tribunal Distrital de Dili, questfes relacionadas com a legitimidade e aplicabilidade das
leis raramente sdo levantadas. A lei era aplicada de forma preocupante, pois era aplicada
de uma forma genérica. O Tribunal ndo conseguiu, por diversas vezes vezes, identificar
com precisdo a lei aplicavel, tendo em consideracdo o0 enquadramento legal atrés
mencionado, e consequentemente aplicar adequadamente a lel aos casos concretos.

Os juristas tém uma experiéncia limitada na aplicacdo das normas da Constitui¢do, uma
vez que é um documento relativamente recente. Nao é surpreendente, por conseguinte,
que hgja uma utilizacdo limitada dos principios constitucionais no Tribunal Distrital de
Dili. Contudo, durante o recente periodo de monitoramento, o JSMP verificou que tem
havido um maior nimero de processos no Tribunal Distrital de Dili, em que se aplicam as
normas constitucionais, nomeadamente respeitantes ao habeas corpus.®

As questbes consideradas de maior relevancia pelo JSMP durante o seu periodo de
monitoramento, sdo as questfes relativas ao direito internacional e ao direito subsidiario
aplicavel.

1.1.1 Direito Internacional

Tal como disposto pela Constituicdo, 0s instrumentos internacionais tém primazia sobre o
direito aplicavel em Timor-Leste,* e as normas contrérias aos tratados internacionais

2 Ver os artigos 2° e 9° da Constituicio de Timor-Leste, 0 artigo 4° do Regulamento 1999/1 da UNTAET, o
artigo 4° e 0 artigo 1° da Lel 2/ 2002.

% Ver o capitulo referente a0 Habeas Corpus.

4 0 artigo 9(3) da Constituicao da RDTL estabelece: Todas as normas contrarias as normas das convencdes
internacionais, tratados e acordos aplicados no sistema legal interno de TimorLeste deverdo ser
consideradas invalidas.
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ratificados por Timor Leste sdo, portanto, invalidas. Quando se analisa o direito
subsidiério aplicavel, também é necessaria uma compreensdo do direito internaciona em
Timor-Leste, uma vez que alel subsidiaria ndo deve ser aplicada na medida em que sgja
incompativel com o direito internacional >

O Parlamento Nacional ratificou muitos instrumentos internacionais em 2003, € no més
de Outubro a maior parte dos instrumentos internacionais foram incorporados no direito
interno, & medida que iam sendo publicados no Di&io do Governo. O Parlamento
Nacional ratificou formalmente muitos tratados internacionais, incluindo: a Convencéo
Internacional sobre os Direitos da Crianga (e 0 seu Protocolo adicional sobre as criangas-
soldados e Pornografia Infantil), a Convencéo contra a Tortura e Outras formas Cruéis,
Desumanas ou Degradantes de Tratamento ou Puni¢do; a Convencéo Internacional sobre
a Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagdo, a Convencdo sobre a Eliminacdo de
todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres (e o seu protocolo adicional) e a
Convencgdo Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais .56 A
ratificacdo dos tratados mais importantes das Nagdes Unidas € um passo positivo no
sentido do desenvolvimento da lel e das garantias dos direitos humanos em Timor-Leste.
E da maior importancia que os profissionais do foro se familiarizem com as garantias
previstas nesses tratados, uma vez que estas fazem agora parte do sistema juridico em
Timor-Leste e podem ser aplicadas pelos Tribunais.

Decorrente do nosso monitoramento, o JSMP observou que existe, por parte de alguns

elementos do Tribunal, uma falta de conhecimento basico do modelo legal dos direitos
humanos internacionais e dos principios consagrados pel os tratados internacionais.

Por exemplo, no processo Fernandes da Costa e Outros (Processo Numero 2002/30) a acusa¢do incluia
alegacOes de violagbes do direito a vida, tal como previsto no artigo 3 da Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem (DUDH) e no artigo 6.1 da Convencédo Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
(CIDCP).

O DUDH e o CIDCP nédo criminalizam comportamentos e a violagdo das suas normas ndo resulta
necessariamente num comportamento punivel individualmente. A previsao, pelo Codigo Penal Indonésio,
do crime de homicidio, no que respeita a Timor-Leste, é baseada no direito inalienavel a vida.

Neste caso, 0 procurador publico cometeu um erro grave na redaccdo da acusagdo, o qual poderia ter

resultado no facto do arguido ser considerado culpado de um crime que ndo estava previsto na lei, como
ofensa criminal, na altura que foi cometido, o que violaria as garantias previstas no artigo 31(2) da

Constituicdo da RDTL.

® VerCapitulo 1.1.2 O Direito Subsidiario Aplicével.
® Ver o Diério do Governo de Timor-Leste quanto aos documentos de ratificacdo em http://www.gov.east-
timor.org A versdo inglesa dos tratados esta disponivel no site do Alto Comissariado das Nagdes Unidas
para os Direitos Humanos em http://www.unhchr.ch.
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Por outro lado, em Julho de 2003, um dos
juizes ao ordenar a libertacdo de um arguido da
detencdo, baseou-se adequadamente nos
instrumentos e  principios de  direito
internacional.” O JSMP considera esta decisdo
positiva, pois salienta a importancia na garantia
da vinculagdo do Estado as normas que
adoptou, quando ratificou 0s instrumentos
internacionais. Infelizmente, as decisdes que
aplicam as leisinternacionais constituem mais a
excepcdo do que aregra.

“ (...) Considerando que a detencdo do
arguido viola o regulamento 9.1, da
Convencdo Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos e de que ele ja tinha sido
detido no seguimento de um procedimento
descuidado, o que ndo esta suficientemente
fundamentado e viola os procedimentos, tal
como estdo especificados pela lei.”

Decisdo sobre o pedido de Habeas Corpus
de Francisco Alves, datado de 10 Julho de

2003.

A falta de prédtica e de acesso ao direito
internacional substantivo impede a efectiva aplicacdo das normas de direito internacional.
O Tribuna Distrital de Dili ndo tem sequer acesso & Internet, nem a uma biblioteca
adequada, que possa proporcionar aos juizes e a outros elementos do Tribunal 0 acesso a
documentacdo necessaria.

1.1.2 O Direito Subsidiario Aplicavel

A questdo do direito subsidiario aplicavel tornou-se recentemente numa das questdes
mais importantes em todos os tribunais de Timor, incluindo o Tribunal Distrital de Dili,
devido a uma decisdo do Tribunal de Recurso, em 15 de Julho de 2003, no processo de
Armando dos Santos.’

O primeiro Regulamento da UNTAET promulgado pelo Administrador Transitorio
estipulou que as leis aplicadas em Timor-Leste, antes de 25 de Outubro de 1999,
deveriam continuar a aplicar-se, na medida em que estas ndo contradigam 0s principios
dos direitos internacionais do homem, a Resolucdo 1272 (1999) do Conselho de
Seguranca da ONU ou qualquer outro Regulamento ou Directiva proveniente do
Administrador Transitério.’> A Constituicio da Republica Democrética de Timor-Leste,
gue entrou em vigor em 20 de Maio de 2002, estipulou que as leis e 0s regulamentos em

vigor em Timor-Leste, em 20 Maio de 2002, deverdo continuar a ser aplicaveis em todos
0s casos, excepto na medida em que sejam incompativeis com a Constituicdo ou com 0s

principios nela consagrados.**

Até Julho de 2003, era geralmente aceite que o direito Indonésio era o direito subsidiario
em Timor -Leste. Este entendimento foi rejeitado com a deciséo do Tribunal de Recurso,

7 Decisgo de Habeas Corpus de Francisco Alves, 10/HC/2003 10 Julho de 2003, Tribunal Distrital de Dili.
8 Ver o Capitulo 9 Administracdo do Tribunal Distrital de Dili.

° 16/PID.C.G./2001/PD.DIL.

10 Artigo 3.1 do Regulamento 1999/1 da UNTAET .

1 Artigo 165° da Constituicéo da Timor-Leste.
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no processo de Armando dos Santos, segundo a qual o direito Portugués, era o direito
subsidiério aplicavel em Timor-Leste, em vez do Indonésio.'?

O JSMP verificou que a maioria da comunidade juridica ndo concordou com a deciséo do
Tribunal de Recurso, no processo de Armando dos Santos, e que em consequéncia, a
decisdo ndo foi tomada em considerac@o pelo Tribuna Distrital de Dili.

Desde o momento em que foi tomada esta decisdo — 15 de Julho— até ao fina de Agosto
de 2003, ficou patente um conflito entre as leis aplicadas nos tribunais de primeira
instancia e as aplicadas na segunda instancia, pois o Tribunal Distrital de Dili continuou a
aplicar a lei Indonésia, como lei subsidiaria. Durante este periodo ndo houve quaisquer
pedidos de alteracdo das acusactes, no sentido de modificar em confor midade com a lei
Portuguesa, a base legal do crime, regulado nos termos da lei Indonésial* Contudo,
durante o periodo de monitoramento, num recurso para 0 Tribunal de Recurso num
processo de natureza civil, Foo Hau Kuin v J.J.McDona d*®, requereu-se a aplicacio da
Lei Portuguesa.

O JSMP é daopini&o de que o Tribunal de Recurso errou na decisdo, segundo aqual seria
o Direito Portugués em vez do Indonésio, a ser o direito subsidiario aplicavel em Timor -
L este.!® Por esta raz&o, o JSMP ndo questiona a aplicagio da lei Indonésia no Tribunal
Distrital de Dili.

Nos termos do Regulamento 1999/1 e da Constituicao, o direito Indonésio é aplicavel se
ndo estiver em contradicdo com os principios internacionais dos direitos humanos.*” A
consequéncia € que no momento da aplicacdo do Direito Indonésio, 0s juizes,
procuradores publicos e advogados deverdo analisar se a norma legal aplicada, esta ou
ndo conforme os principios internacionais dos direitos humanos.

O Artigo 285 do Cadigo Penal Indonésio, sobre a violagéo, poce ser questionado sobre se é contrario aos
direitos humanos, ou mais especificamente, por infringir o direito a ndo-discriminacéo, com base do
estado civil (artigo 16(2) da Constituicdo do RDTL).

O artigo 285 do Cadigo Penal Indonésio estabelece que:

‘Quem, através do uso da forca ou ameaca do uso da forga, obrigar uma mulher a ter relagdes sexuais
fora do casamento, devera uma vez considerado culpado pela violagdo, ser punido com uma pena que
podera ascender aos doze anos de priséo.’

12 Decisao do Tribunal de Recurso, Armando dos Santos 15 Julho de 2003. Ver também o Relatério do
JSMP sobre o Processo de Armando dos Santos, Agosto de 2003 (http://www.JSMP.minihub.org).

13 Agosto de 2003 periodo em que 0 JSMP terminou o monitoramento do Tribunal Distrital de Dili.

14 Observe-se que tais pedidos foram realizados no departamento do Colectivo Especial para Processos de
Crimes Graves, do Tribunal Distrital de Dili.

15 Processo ntimero 29/ 2001

6.0 Jsm P ja expressou esta opinido publicamente. Ver o Relatorio do JSMP sobre o processo de Armando
dos Santos, Agosto de 2003.

170 artigo 2° do Regulamento 1999/1 da UNTAET prevé um elenco de instrumentos para os direitos
humanos internacionais, em que é questionavel o direito subsidiario aplicavel.
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Durante o periodo de monitoramento do JSMP, ste ndo observou quaisquer processos em
que a defesa ou 0 juiz tivessem questionado a aplicacdo de uma determinada norma do
Cadigo Pend Indonésio, alegando ser contréaria & Constituicdo de Timor -Leste €/ou aos
direitos humanos.

O JSMIP recomenda que:

1. Serealize formacgdo e se assegure um acesso cada vez maior a documentacéo
sobre o direito internacional dos direitos humanos e a sua relagdo com a
Constituicdo de Timor-Leste aos juizes, procuradores publicos e defensores
publicosdo Tribunal Distrital de Dili; e

2. Todos os elementos do Tribunal, especialmente os juizes, se familiarizem com o
direito aplicavel. E exigida precisio na aplicacdo da lei e na elaboracio de
documentos judiciais, particularmente os relativos aos julgamentos, para que
sgja claro o fundamento para o exercicio do poder judicial.

2 PRATICASE PROCEDIMENTOS

O processo criminal no Tribunal Distrital de Dili é regido pelas Regras Transitérias do
Processo Criminal (0 Regulamento).!® Estas regras transitérias foram elaboradas pela
administracdo da UNTAET e destinaram-se a substituir o Cédigo de Processo Pendl
Indonésio *° até ser concebido um sistema juridico em Timor-Leste.

O Regulamento constitui 0 quadro legal por que se devem reger 0S processos penais em
Timor-Leste. O Regulamento, que apenas contém 55 artigos, ndo estabelece, nem
poderia estabelecer, todos os elementos necessérios a regulacdo das questdes criminais.
Para um pais baseado num sistema de direito civil, em que os cbdigos e ndo o0s
precedentes determinam o direito, existem necessariamente lacunas no actua
Regulamento. O Presidente do Tribunal de Recurso emitiu algumas directivas, com o
objectivo de preencher algumas dessas lacunas.®

O JSMP entende que é comum aos juizes, assim como aos procuradores publicos e
advogados, formados no sistema juridico indonésio, que fagam uso dos conhecimentos
desse sistema e que adoptem esses procedimentos. Tal como serd analisado mais a frente,
o JSMP teve conhecimento da existéncia em diversas areas, de situagcdes em que apesar

80 Regulamento 2000/30 da UNTAET, emendado pelo Regulamento 2001/25 da UNTAET. Dagui por
diante ser& referido como o Regulamento.

190 artigo 54.2 do Regulamento estipula que: o actual regulamento prevalece sobre as leis processuais
criminais indonésias, atendendo porém, que qualquer questdo referente ao procedimento criminal que ndo
esteja especificada no presente regulamento, deve ser regulado pelalei aplicavel, nostermosdo artigo 3° do
Regulamento 1999/1 da UNTAET.

20 A Directiva Prética 2001/1, por exemplo (emendada pela Directiva 2001/4) quanto & distribuicéo dos
processos.
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do Regulamento ser claro, a prética do Tribunal desvia-se do preceituado, o que é ilegal
do ponto de vista do JISMP.

2.1 Regras quanto a Prova

As regras quanto a prova contidas no Regulamento sdo limitadas, e apenas prevéem que o
Tribunal possa adhitir provas consideradas relevantes e probatérias, ** contando que o seu
valor probatério ndo tenha um efeito prejudicial.?? Em uma outra seccdo mais a frente, as
regras sobre a prova em casos de violagdo, incluindo a regra da ndo corroboragzo.*

Além disso, o artigo 35 refere os parametros para a seleccdo das testemunhas e a garantia
da ndo auto-incriminagdo. O artigo 36 refere aos procedimentos a serem seguidos na
inquiricdo das testemunhas. No artigo 37, a apresentacao e a admissio de outros meios de
prova, tais como a prova fisica ou documental, so regulados.®*

As regras sobre a prova, aplicadas pelo Tribunal, mostram uma tendéncia para a adopcéo
da Le Processual Criminal Indonésia, sem atender as normas actuais aplicaveis.

Durante este periodo de manitoramento mantiveram-se as mesmas questdes colocadas no
relatério anterior do JSMP, quanto ao Tribunal Distrital de Dili.?®

Uma questdo que foi analisada em pormenor no anterior relatorio, e que o JSMP
observou neste periodo, foi a questdo da forma como se deve proceder quanto ao
juramento das testemunhas. O artigo 36.2 do Regulamento prevé que as testemunhas
devem prestar juramento, antes de depor. O JSSMP observou que, tal como nos anteriores
monitoramentos, as testemunhas com ligagdes de parentesco com 0s arguidos, ndo lhes
foi pedido que prestassem juramento. Além disso, o JSMP também observou que, as
testemunhas com relacdes de trabalho com os acusados, também n&o |hes foi exigido que
prestassem juramento. Este tipo de excepgdes ndo estdo previstas nas regras processuas
aplicadas em Timor-Leste.

No processo de Anténio Luis Soares (Processo Numero 05/2003) o juiz decidiu, antes do depoimento da

testemunha, que esta ndo tinha de prestar juramento, porque tinha uma relagdo de trabalho com o
arguido.

Outras questdes observadas durante o periodo de monitoramento, € que merece uma

andlise mais aprofundada, é a da exclusdo da prova obtida através da for¢a ou ameacas e
aregra da ndo corroboracéo.

21 Artigo 34 .1 do Regulamento.

22 Artigo 34.2 do Regulamento.

2 Artigo 34.3 do Regulamento.

24 Artigo 37° do Regulamento.

25 Ver o Relatdrio Intermédio do JSMP sobre o Tribunal Distrital de Dili, April 2003, p. 20 -23.
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2.1.1 Exclusdo da prova obtida através da forca ou ameacas

Nos termos do Regulamento?®, a prova obtida através de tortura, coacGao ou ameaca &
integridade moral ou fisica, ndo devera ser admitida.

A aplicacdo do Regulamento exige que se determine primeiro se a prova foi obtida
através da coaccdo, ou de outra ameaca. Na opinido do JSMP, embora ndo estga
explicitamente previsto no Regulamento, o juiz tem o dever levantar a questdo, quanto a
pessoa que confessou a culpa, se o fez sob ameaca ou sob coacgdo fisica
Independentemente da forma como sejam levantadas as questdes da ameaca ou coacgéo,
0 juiz tem de determinar em que medida é que as aegacbes do arguido sdo ou ndo
fundadas. Este tipo de averiguacbes é muitas vezes denominado de ‘mini julgamento’,
poiS por vezes € necessario questionar a prova € mesmo ouvir 0 depoimento de
testemunhas. Se ficar estabelecido que teve lugar alguma forma de coacgdo, tal como esta
proibida pelo Regulamento, a prova deve ser excluida. O Regulamento ndo prevé
quaisguer excepcdes quanto a exclusdo deste tipo de prova

Durante o periodo de monitoramento do JSMP,

verificaram-se alguns casos nos quais os| No processo de Constantino Pinto Pereira

suspeitos afirmaram que 0s seus depoimentos,
geramente prestados perante a policia, foram
feitos sob pressdo dos agentes policiais. As
questdes relativas ao uso da forga ndo foram
colocadas frequentemente de forma directa pelo
Tribunal. Em alguns processos, a questéo da
forca foi levantada quando se questionou a
existéncia de divergéncias entre o depoimento
prestado na policia e no Tribunal. Contudo,

(processo numero 326/2003), acusado do
crime de maus tratos, o arguido levantou a
questdo do uso da forca, como resposta a
questdo colocada pelo Tribunal, pelo facto de
existirem diferengas entre os depoimentos
constantes nos arquivos prestados perante o
Tribunal e aqueles prestados a policia. O juiz
do processo ndo averiguou a veracidade da
alegacdo quanto ao uso da forga contra o
acusado, aceitando como prova o depoimento
prestado perante a policia.

mesmo quando a questdo do uso da forca foi

levantada pelo arguido, foi frequentemente
ignorada e ndo foram feitas investigacdes pelo Tribuna sobre o assunto.

2.1.2 Regradando-corroboracdo em processos de Violagcdo

Nos termos do Regulamento?’, nos processos de violagio ndo é exigida a corroboracio
do depoimento da vitima.

Deve-se atender ao facto do JSMP ndo ter podido estar presente nas audiéncias
relacionadas com violagdes durante o periodo de monitoramento geral, devido que as
mesmas estarem vedadas ao publico.?® No entanto, através do monitoramento gerd, o

%6 Artigo 34.2 do Regulamento.
27 Artigo 34.3 do Regulamento.

ZArtigo 28.2 do Regulamento. O JSMP esta presentemente a elaborar um relatério especifico, sobre a
questdo das mulheres no sistema formal de justica, atendendo aos casos de violagdo que o JSMP pdde

monitorizar, e esta questdo vai ser traada com mais detalhe nesse relatério.
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JSMP verificou que em determinadas ocasides 0 Tribunal Distrital de Dili ndo seguiu esta
regra. O JSMP é da opinido de que a intencdo do Regulamento, desde que ndo exista a
necessi dade de corroborag&o por parte do depoimento de uma vitimade violacéo, esta na
linha da tendéncia actual do direito internacional. A regra da ndo-corroboracéo tem raizes
no descrédito habitual atribuido ao depoimento de uma mulher, e a necessidade de existir
outro meio de prova para que o arguido sgja considerado cul pado.

O requerimento da prova de corroboragéo tem sido considerado discriminatério com base
no género. A necessidade de fornecer prova corroborante, especificamente nos casos de
violagdo, resulta no tratamento diferente das testemunhas de sexo feminino, pois
presumese que o depoimento da vitima ndo € tdo credivel, como o depoimento das
testemunhas noutro tipo de crimes.

A norma constante do Regulamento, ndo deve colocar em causa os direitos do arguido. A
norma ndo diminui a obrigatoriedade da prova num processo criminal, ndo oferecendo
este facto quaisquer duvidas. Mesmo com a regra da nédo-corroboracdo, permanece a
obrigatoriedade, e na pratica estaregra significa que se o juiz estiver plenamente convicto
de que o arguido é culpado, ndo existe a exigéncia formal para se requererem outras
provas, para além do depoimento da vitima.

Tal como em qualquer outro processo criminal, no processo de violagdo deve garantir-se
o direito a defesa, e apresentar e examinar as testemunhas e apresentar provas.

No processo de Pascoal Mean da Costa (Processo Numero 11/2002) o arguido ndo foi condenado pelo
Tribunal Distrital de Dili, por violacdo, por falta de prova. A acusacdo recorreu para o Tribunal de
Recurso; um dos fundamentos para recurso foi o de que a prova ndo tinha sido propriamente avaliada,
uma vez que existia prova suficiente para condenar o arguido.

O Tribunal de Recurso referiu que o artigo 34.3 do Regulamento da UNTAET é inconstitucional, na
medida em que viola o direito de qualquer arguido a uma audiéncia e a uma defesa, nos termos do artigo

43.3 da Constituicdo de Timor-Leste. O Tribunal referiu que a norma que ndo exige a confirmacdo do
depoimento da vitima, é baseada no principio de que o testemunho da vitima é sempre veridico, 0 que

por outro lado vai contra o senso comum e pode conduzir & condenacdo de inocentes.

O JSMP é da opinido de que, com o devido respeito, o Tribuna de Recurso errou na sua
deciséo no processo de Pascoal Mean da Costa, pois interpretou incorrectamente a regra
da ndo corroboracdo e compreendeu erradamente a sua aplicacdo praticaa. O JSMP
considera convictamente que a regra da ndo-corroboragao protege as vitimas de violéncia
sexual de ameagas discriminatorios a sua credibilidade. Os tribunais estdo
tradicionamente sujeitos a postur a discriminatéria, de que as mulheres que se queixam
de violagdo ndo sdo crediveis. De facto, na maioria dos casos de violagdo, ndo sdo
reportados a policia devido ao custo humano e as fracas possibilidades de que o autor sgja
condenado. A regra da ndo-corroboracdo do testemunho da vitima num caso de violagéo,
nado viola, claramente a Constituicdo ou os direitos do arguido; na verdade é uma forma
de garantir a ndo-discriminacéo da mulher, nos Tribunais tal como esta estabelecido no

artigo 17 da Constituig&o.
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O entendimento do JSMP de que existe uma falta de compreensao por parte dos juizes do
Tribunal Distrital de Dili, no que respeita a aplicacdo da regra da n&o corroboragéo, foi
apoiado através desta decisdo recente do Tribunal de Recurso.

O JSMP recomenda que:

1. Osjuizes deveriam realizar um inquérito exaustivo no que respeita a quaisquer
depoimentos que alegadamento tenham sido obtidos através do uso da torture,
forca ou coacgao, antes de os admitirem como prova;

2. O procurador publico deve iniciar um inquérito e considerar a puni¢do de um
agente da policia, se houver indicios que a prova tenha sido obtida através do
uso da forca ou coaccéo; e

3. Osjuizes devem receber formacéo, no que respeita a regra da ndo-corroboracao,
em proccessos de violagoes.

3 FUNCAO DA MAGISTRATURA JUDICIAL

Os juizes tém uma funcdo central no sistema judicial, devido ao facto de elaborarem as
decisdes nos processos. Os juizes também tém a funcdo de garantirem a aplicacéo
correcta das leis, de acordo com a Constituicdo e a legislacéo.

Apbs a independéncia, verificaram-se dificuldades em Timor -Leste em constituir uma
comunidade para desenvolver o seu sistema legislativo. As dificuldades também se
verificaram quanto a encontrar juizes com a formacéo necessaria.

Os juizes foram nomeados pela Administracdo Transitéria das Nagbes Unidas, nos
termos do Regulamento 1999/03°. Uma vez que a maior parte dos juizes nomeados néo
tém experiéncia legal, eles foram todos nomeados como juizes estagi&rios. Foram
nomeados dez juizes para o Tribunal Distrital de Dili, incluindo trés Juizes de Instrugéo e
um juiz administrador.

3.1 A Imparcialidade dos Juizes

‘A Justica ndo deve apenas ser feita, deve também ser vista a ser feita’

Este capitulo analisa a importante questdo da imparcialidade dos juizes. A questéo da
independéncia do poder judicial é de natureza estrutural e vai para dém da informacéo
que 0 JSMP possa recolher no monitoramento do Tribunal Distrital de Dili.

29/er também a Notificagdo 2000/1 da UNTAET, Notificacdo 2002/1 e Notificagao 2002/4.



E fundamental que os direitos do arguido sejam exercidos num Tribunal independente e
imparcia. A Constituicdo de Timor-Leste prevé expressamente a independéncia do poder
judicial, ndo mencionando o requisito de imparcialidade. O requisito para que o poder
judicia seja imparcial e independente € porém afirmado no artigo 2 do Regulamento
2000/11 da UNTAET, emendado pelo Regulamento 2001/25.

A imparciaidade do poder judicial € garantida ao nivel internacional pela Convencédo
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (Artigo 14(1)). Os Principios Bésicos das
Nagdes Unidas sobre a Independéncia do Poder Judicial constituem um documento
importante, que fornece as linhas de orientacdo sobre como se deve garantir na prética a
independéncia do poder judicial.

A imparcialidade requer que 0s juizes sgjam imparciais. A imparcialidade exige também
gue os juizes ndo emitam opinides préconcebidas ou que demonstrem um interesse
especifco por um qualquer processo particular. Na prética, isto significa que o juiz
imparcial ndo ird favorecer nenhuma das partes durante os procedimentos e que a decisdo
tomada serd baseada apenas na lei e na prova apresentada.

Quer aimparcialidade, quer a aparéncia de imparcialidade, sdo factores determinantes em
saber se um juiz é ou ndo imparcial. A imparciaidade também exige que os juizes
estejam livres da influéncia do publico e nomeadamente das partes, que comparecam
perante eles.

Na realidade, a imparcialidade de um juiz tem de ser analisada caso a caso.

Ao monitorar o Tribunal Distrital de Dili, o JSMP concluiu que existem muitos factores
gue podem conduzir a desconfianca da falta de objectividade por parte dos juizes.

Em primeiro lugar, tal como mencionado no relatorio anterior, decorrente da peguena
dimensdo da comunidade juridica em Timor -Leste, verificam-se relacfes estreitas entre
juizes, advogados e procuradores piblicos®

O JSMP observou que algunsadvogados partilham a idéia de que a interposicdo de um
recurso vai ‘incomodar’ o juiz que tomou a decisdo sendo objecto do recurso. Uma das
razdes para esta ideia parece ser a relacdo estreita entre 0s protagonistas juridicos acima
mencionados.

30 ver 0 Relatdrio Intermédio do JSMP sobre o Tribunal Distrital de Dili, Abril 2003, p. 36 -37.
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, . No processo de Foo Hau Kuin v JJ McDonald
Durante o periodo de monitoramento, O | (processo Nimero 29/2001) (chamado Processo

JSMP deparou-se com algumas sSituagGes | da Construcio de Timor-Leste), o arguido i
em que a imparcididade dos juizes foi McDonald, alegou que o juiz presidente tinha um
colocada em causa. Em dois casos | interesse pessoal no processo e
monitorados  pelo  JSMP, em que da consequentemente deveria retirar-se.
imparcialidade dos juizes foi colocada em | O pedido do arguido foi rejeitado pelo juri. O
questdo, 0s juizes em causa tomaram arguid_o também apresentou um pe.dido ath,Jiz
icBes diferentes. tendo um obtado bor se Admnistrador do Tribunal; este pedido também
po_S| oes di Lk . P p foi rejeitado. O arguido enviou entdo uma carta
retirar e o outro decidido continuar. ao Conselho Superior da Magistratura Judicial.
Uma vez que ndo foi dada qualquer resposta a
Nos termos do Regulamento 2000/11 da | esta carta, o arguido interpés um recurso ao
UNTAET, artigo 20.1, um juiz devera | Tribunal de Recurso. No momento em que é
serdisqualificado , se a imparciaidade do redigido este relatorio, o recurso ainda ndo foi

s . objecto de uma decisdo.
juiz possa ‘razoavelmente ser posta em

causa por qualquer razéo'.

Segundo o Regulamento da UNTAET 2000/11, emendado pelo Regulamento 2001/25,
um juiz deve, por sua prépriainiciativa, requerer a suadisqualificagdo de um processo, se
nele intervir como parte, 0 conjuge, um colega ou um parente em segundo grau®!

) - O JSMP esta ciente de que uma das
No processo de Mario Carascalao (processo numero

53/2003), um dos juizes do colectivo retirou-se. A razdo Vlas par? se r_equerer .a~escusa dos
para esta atitude deveu-se a uma relagio pessoal com | Juizeés € a interposicdo de um
Mario Carrascaldo. O juiz retirou-se assim que O recurso.3> O JSMP considera que
processo foi distribuido, e depois de ter discutido a este € um cana importante, mas
questdo com os juzes. agumas  circunstancias,  pode

decorrer um periodo consideravel de
tempo antes que a decisdo do recurso seja tomada. Na medida em que a maior parte das
dlvidas sobre a imparciaidade dos juizes € manifestada enquanto 0s processos se
encontram nos tribunais distritais, € fundamental uma resolucdo rpida para estas
guestdes.

Na andise dos dois exemplos acima apresentados, pode notar-se que foram adoptados
procedimentos diferentes sobre a questdo da desiqualificacdo dos juizes,
independentemente do Regulamento 2000/11 da UNTAET prever um procedimento a ser
seguido na disqualificacéo dos juizes.®* Em relacdo ao primeiro caso, o queixoso tentou
usar vias diferentes, incluindo um pedido ao Juiz Administrador e depois ao
TribunalPainel Colectivo de juizes do caso em questdo, seguidas de uma carta ao
Conselho Superior de Magistratura Judicial, tendo por fim recorrido ao Tribunal de
Recurso. No segundo exempl o, de acordo com o entendimento do JSSMP, o procedimento
usado foi um procedimento informal, de discussdo com outros juizes criminais. O JSMP

31 Artigo 20.3 do Regulamento 2000/11da UNTAET, emendado pelo Regulamento 2001/25.
32 Artigo 40.1(b) do Regulamento.
33 Ver o artigo 20° do Regulamento 2000/11da UNTAET, emendado pelo Regulamento 2001/25.



€ da opinido de que é necessario assegurar que 0S juizes e as partes estgam
completamente cientes do procedimentos a seguir e que gjlam em conformidade com este.

3.1.1 Distribuicdo dos Processos no Tribunal Distrital de Dili

O modo de distribuicgo dos processos constitui uma salvaguarda importante para a
imparcialidade dos juizes. E importante que 0 mecanismo da distribui¢éo dos processos
segja objectivo e justo, de modo a ndo permitir a seleccéo individual de processos.

No Tribunal Distrital de Dili adistribuicdo dos processos tem que ser feita de acordo com
a Directiva 2001/1(emendada pela Directiva 2001/4), proveniente do Presidente do
Tribunal de Recurso.®*

A directiva estabel ece um procedimento baseado numa rifa(ou sorteio) dos processos. Os
numeros dos processos séo redigidos em papéis que sdo entdo rifados e distribuidos aos
juizes do Tribunal, segundo uma ordem alfabética atendendo ao nome dos juizes. De
acordo com esta directiva, 0 Juiz Administrador, conjuntamente com um oficial de
justica, devera organizar a distribuicao dos processos.3®

No ponto de vista do JSMP o procedimento estabelecido por esta directiva pode, se
correctamente aplicado, trazer uma maior objectividade na distribuicdo dos processos,
impedindo entdo que se levantem dlvidas quanto a uma distribuicdo de processos
inadequada.

O JSMP foi informado, no Tribunal Distrital de Dili, pelos funcionérios do Registro do
Tribunal, de que o Tribunal ndo estava a seguir o procedimento estabel ecido na Directiva
2001/1. Pelo contrario, tal como foi explicado, o Tribuna Distrital de Dili segue o
seguinte procedimento:

Passo n.° 1. Assim que novos processos chegam, o administrador conta o nimero
de processos distribuidos a cada juiz, neste dado momento;

Passo n.° 2: Os novos processos sdo entdo distribuidos aos juizes com o menor
nimero de processos a seu cargo, segundo uma ordem alfabética, atentendo ao nome dos

juizes.

Na prespectiva do JSMP, podem surgir problemas quando houver mais do que um
processo a ser distribuido. Se houver mais do que um processo, o juiz encarreguado da
distribuicdo pode facilmente escolher quais 0s processos que serdo distribuidos entre os

juizes com menor nimero de processos. Este procedimento podera dar lugar a abusos e
duividas sobre a imparcialidade dos juizes.

34 Antes da emissfo desta directiva, a distribuicdo de processos era regulada pelo Regulamento 2000/11 da
UNTAET. Este Regulamento foi emendado em Setembro de 2001 e a lei actual ndo contém quaisquer
disposictes sobre a distribuicdo de processos.

%5 Ver o artigo 4(7) sobre a Directiva Prética N°. 2001/01 (emendado pela Directiva Prética N° 2001/04).
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A raz&o apresentada pelos funcionérios do Tribunal Distrital de Dili aos monitores do
JSMP, para ndo se seguir o procedimento estabelecido na Directiva n® 2001/1, foi a
dificuldade permanente de ter todos os juizes do Tribunal Distrital de Dili presentes
simultaneamente, para se proceder ao sorteio.

As Directivas do Presidente do Tribunal de Recurso ndo s80 opcionais e devem ser
seguidas. O JSMP preocupa-se com o facto do Tribunal Distrital de Dili ndo cumprir a
directiva. Adicionalmente, o procedimento estabelecido nesta Directiva ndo exige a
presenca fisica de todos s juizes, mas simplesmente a participagdo de um juiz de um
oficia de justica.

Como comparagdo, durante o monitoramento ao Tribunal Distrital de Baucau, os
monitores do JSMP estiveram presentes no momento da distribuicgo dos processos. O
procedimento usado em Baucau seguiu basicamente a directiva do Tribunal de Recurso;
foi um procedimento répido e smples, ndo demorando mais do que cinco minutos.

O JSMP é da opinido de que se a razdo fundamental para a rejeicdo do procedimento
estabel ecido residir numa grande disparidade entre o nUmero de processos a cargo dos
diferentes juizes no Tribunal Distrital de Dili, entdo o juiz que estiver a presidir neste
Tribunal devera comunicar o problema ao Presidente do Tribunal de Recurso, tendo em
vista a revisdo dos actuais procedimentos, tal como estabelecidos na Directiva 2001/1.

3.2 Promocéo dos Juizes

Um dos aspectos fundamentais no desenvolvimento do judiciario € a promogdo na
carreira dos magistrados. E importante salientar que se obtém um magistrado competente
e profissional ndo s com os recursos adequados e incentivos necessarios paraosjuizes e
funcionarios administrativos, mas também através de um processo de progressdo na
carreira dos juizes, transparente e fundamentada em regras. Em Timor-Leste, esta
competéncia foi atribuida a um 6rgéo criado nos termos do Estatuto dos Magistrados
Judiciais, com 0 nome de Conselho Superior da Magistratura Judicial °

Todos os actuais juizes do Tribunal Distrital de Dili so estagiarios. Nos termos do artigo
25 (1) do Estatuto dos Magistrados Judiciais, para se ingressar na carreira de
magistratura, um juiz estagiario necessita de preencher determinados requisitos. Entre
eles um candidado a juiz tem de ter completado o periodo de estagio, entre 3 a4 anos®’ e
ter obtido a classificagdo de “bom”. Os juizes estagiarios actuais terdo completado esse
periodo em 2004. Consequentemente, € imperativo que o Conselho Superior da
Magistratura Judicial faga face a esta questéo.

% Artigo 15.1(a) do Estatuto dos Magistrados Judiciais.

37 Artigo 112 do Estatuto dos Magistrados Judiciais. Refira-se que o periodo normal de estagio decorre
durante 2 e 3 anos. Porém, o artigo 112° é neste momento relevante, e resulta na necessidade de mais um
ano.
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Devem empreender -se esforcos de forma a estabel ecerem-se fases, de forma a comegar a
reunir informagdes sobre o desempenho, mérito e integridade profissional dos juizes
actuais. Este facto é relevante ndo apenas para acompanhar a promocgao dos juizes
actuais, mas também para avaliar 0 estado geral da magistratura e identificar as suas
necessidades e deficiéncias. Esta avaliacdo pode também ser utilizada como um meio
paraidentificar formagdes posteriores, no sentido de melhorar o desempenho dos juizes.

3.3 Responsabilidade dos Juizes

E fundamental que os juizes desempenhem as suas funcdes de forma profissional e nos
termos estabelecidos na lei.

O JSMP, no ambito do monitoramento no Tribunal Distrital de Dili, considerou
importante fazer constar esta questdo neste relatério, pois observou que em algumas
circumstancias a conduta dos juizes parecia ser contréaria as suas fungoes.

O recente Estatuto dos Magistrados Judiciais em Timor-L este estabel ece até que medida
os magistrados judiciais devem ser responsabilizados no exercicio das suas funcdes®®. Na
tentativa de responsabilizar os juizes, foi estabelecido um sistema disciplinar. O érgéo
encarregue da disciplina dos juizes é 0 Conselho Superior da Magistratura Judicial 3°

Nos termos do artigo 61 do Estatuto dos Magistrados Judiciais, considerase que foi
cometida uma infracgdo disciplinar quando um magistrado, entre outras coisas, violou 0s
seus deveres profissionais.

Os deveres profissionais dos juizes estéo especificados no artigo 37 do Estatuto dos
Magistrados Judiciais:

a) desempenhar a sua funcéo com honestidade, isencdo, imparcialidade e dignidade;

b) guardar sigilo profissional, nos termos dalei;

C) comportar-se na vida publida e na vida privada com reserva, de acordo com a
dignidade e o prestigio do cargo que desempenha;

d) tratar com urbanidade e respeito os intervenientes do processo, nomeadamente o
Ministério Publico, os profissionais do foro e os funcionarios;

€) comparecer pontual mente as diligéncias marcadas;

f) abster-se de manifestar, por qualquer meio, opinido sobre processos pendente de
julgamento ou ckcisdo, ou juizo sobre despachos, pareceres, votos ou sentencas de
Orgdos judiciais, salvo a critica dos autos no exercicio da judicatura ou em obras
juridico-técnicas;

g) abster-se de aconselhar ou instruir as partes em qualquer litigio sob qualquer
pretexto, salvo nos casos expressamente permitidos nalei do processo; [€]

h) tudo o mais que for previsto por lei.

38 A responsabilidade dos juizes ndo abrange a responsabilidade pelas suas decisdes e julgamentos. Ver o
artigo 5° do Estatuto dos Magistrados Judiciais.

39 Artigo 8.1 e15.1.8) do Estatuto dos Magistrados Judiciais.
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Existem muitas possiblidades de penalidades pela violagéo dos deveres, incluindo penas
leves, como a simples adverténcia até & repreensio registada’®.

Tal como estabelecido no Estatuto dos Magistrados Judiciais, 0 mecanismo acima

mencionado € aplicado apenas aos magistrados judiciais, 0 que exclui os juizes

estagi<'£\ri(2)s.41 O JSMP j& anteriormente emitiu 0s seus comentarios em relacdo a esta
S x4

posiGao ™.

O JSMP apoia a perspectiva de que 0s juizes estagi&rios devem continuar a estar
abrangidos pelo Regulamento 1999/3 da UNTAET (emendado pelo Regulamento
2001/26), pelo menos no respeitante a0 que ndo sgja contr&rio ao Estatuto dos
Magistrados Judiciais.®®

Segundo o Regulamento 1999/3, a Comissdo de Servico Judicial Transitorio tem como
incumbéncia realizar recomendagbes quanto a disciplina dos juizes** Esta Comisso ja
ndo existe. Desde 2002 que algumas das suas funcdes estdo a ser desempenhadas pelo
Conselho Superior da Magistratura Judicial.

O JSMP € da opinido de que o Conselho Superior da Magistratura Judicial também
deveria ser responsavel pela disciplina dos juizes estagiarios, pois deveria exisitir um
Orgédo responsavel por assegurar 0 desempenho dos deveres destes juizes, no respeitante a
aplicacéo da justica

O JSMP sugere que o Conselho Superior da Magistratura Judicial desenvolva uma
directiva clara quanto ao procedimento a adpotar para efeitos de responsabilizar os juizes
estagiarios, no seu desempenho e conduta. No ponto de vista do JSMP, este Conselho
pode escolher se o procedimento disciplinar para ser utilizado para os juizes estagiarios
sgja 0 estabelecido no Regulamento 1999/3 emendado pelo Estatuto dos Magistrados
Judiciais.

Durante o monitoramento, 0 JSM P identificou como uma questéo problemética, afaltade
cumprimento dos horarios do Tribunal. O JSMP monitorou muitos processos que tiveram
de ser adiados devido & indisponibilidade dos juizes*® Algumas das justificacBes
apresentadas ao JSMP por diversos intervenientes, JSMP, da auséncia dos juizes no

40 Artigo 64.1 do Estatuto dos Magistrados Judiciais.

41 Artigo 25(3) do Estatuto dos Magistrados Judiciais.

42 \Ver Relatdrio do JSMP sobre o Estatuto dos Magistrados Judiciais, Julho de 2003.
43 Ver 0 artigo 113° do Estatuto dos Magistrados Judiciais

44 A Comissdo Judicial Transitdia recomendou, em Junho de 2001 (Notificagdo 2001/5 da UNTAET) a
exoneragdo de um Juiz de Instrugdo, em exercicio de fungdes no Tribunal Distria de Dili.

45 Por exemplo, ndo tiveram lugar as audiéncias em cada um dos seguintes processos, devido & ausénciado
juiz: Processo Crime n.° 146/2001 Ministério Publico v Marquelino do Santos; Processo Crime n.° 80/2002
Ministério Pablico v Miguel Soares e Afonco Ximenes; Processo Crime n.° 37/2003 Ministério Pablico v
Miguel Metan Freitas e outros, Processo Crime n.° 80/ 2002 Ministério Publico v Afonso Ximenes e
Miguel Soares; e Processo Crime n.°49/01 Ministério Publicov Manuel Barbosi.
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Tribunal, em diferentes situagdes, variaram de ‘juiz estava ocupado na construgdo da sua
casa a‘juiz tem de comparecer numa festa no distrito’.

O JSMP também constatou que durante as férias judiciais, em Agosto de 2003, alista de
juizes que necessitavam de estar presentes ndo era respeitada com frequéncia, resultando
em ainda mais atrasos e adiamentos.

O JSMP também se apercebeu que depois das férias judiciais do Tribunal, trés juizes do
Tribunal Distrital de Dili foram frequentar um seminario de formacéo naMalasia. Apesar
do JSMP apoiar convictamente este tipo de actividades e estar de acordo quanto a sua
importancia, é necessario que 0s juizes planeiem antecipadamente as suas auséncias do
Tribunal. O JSMP constatou que durante a auséncia dos juizes na Maldsia algumas
audiéncias tiveram de ser adiadas. Isto demonstra uma falta de planeamento e de
coordenacdo. Na perspectiva do JSMP o facto destas audiéncias ndo terem sido adiadas
antes da partida dos juizes, constitui uma lacuna nos seus deveres de comunicarem
pontual mente os actos agendados.

No més de Setembro,*® o JSMP observou que o Tribunal Distrital de Dili tinha uma
actividade muito limitada durante o dia. Interrupgdes para 0 almogo duravam muitas
vezes mais do que duas horas, muitas audiéncias foram adiadas e era muito dificil
agendar reunides com os juizes, durante o horario do Tribunal pois ndo estavam muitas
vezes presentes no Tribunal.

O JSMP considera muito importante fiscalizar atentamente o funcionamento do
judiciério, de forma a assegurar-se que 0s juizes cumpram 0s seus deveres basicos. O
Conselho Superior da Magistratura Judicial deve desenvolver inspeccbes sobre o
trabalho dos Juizes*’ A redizacd de inspeccbes garante que o Conselho Superior da
Magistratura Judicial tenha um contacto permanente com o trabalho aonivel distrital,
incluindo o Tribunal Distrital de Dili e pode consequentemente emitir recomendacdes e
dar assisténcia quando necessario.

O JSMP néo tem conhecimento de que tenham sido realizadas inspecgfes no Tribunal
Distrital de Dili, nos termos do Estatuto dos Magistrados Judiciais, na medida em que
ainda n&o foram preenchidos os requisitos legais para a nomeagao de um inspector *8

O JSMP considera que as inspeccdes regulares do trabalho do Tribunal Distrital de Dili
podem auxiliar 0 Conselho Superior da Magistratura Judicial a identificar as falhas dos
juizes no desempenho das suas funcdes e a fornecer informagdes relevantes, de forma a
poderem proceder-se a quaisquer diligéncias disciplinares que considerem apropriadas.

46 O més de Setembro ndo foi incluido no periodo de monitoramento. Porém o JSMP é da opini&o de que é
necessaria uma presenca constante no Tribunal Distrital de Dili, de forma a ter uma visdo global da
situacéo deste Tribunal.

47 Artigo 15.1(d) do Estatuto dos Magistrados Judiciais.

“8Nos termos do artigo 22.4, os inspectores seréo nomeados entre juizes com a classificagdo de ‘mlito
bom’. No momento em que se redige este relatdrio, 0 Conselho Superior da Magistratura Judicial ainda ndo
conduziu quaisquer avaliagdes nos termos da artigo 56° do Estatuto dos Magistrados Judiciais
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Sem a possibilidade da realizacdo de inspeccgdes, nos termos do Estatuto dos Magistrados
Judiciais, 0 JSSMP € da opini&o de que € necessario fortalecer o contacto directo entre os
juizes dos Tribunais Distritais e 0 Conselho Superior da Magistratura Judicial. O JISMP
tem consciéncia que, no respeitante ao Regulamento 2000/11 da UNTAET (emendado
pelo Regulamento 2001/25 da UNTAET), o Juiz Administrador do Tribunal Distrital de
Dili tem o dever de elaborar um relatério periodico sobre quaisquer matérias
adminitrativas e apresenta|o ao Presidente do Tribunal de Recurso. Com a formagdo do
Conselho Superior da Magistratura Judicial, foi criada uma oportunidade para que os
juizes possam discutir questdes directamente relacionadas com a profissdo judicial.
Assim, o JSMP considera que este canal poderia ser utilizado mais eficazmente, através
da participacéo directa dos juizes em sessdes especiais periodicas do Conselho Superior
da Magistratura Judicid.

3.4 Formacao dos Juizes

E um facto comumente aceite de que os juizes em Timor -Leste, incluindo os juizes do
Tribunal Distrital de Dili, necessitam de formacdo para aperfeicoarem as suas
capacidades.

3.4.1 Formacao em Portugal

Uma das iniciativas do Governo quanto a formagao dos juizes foi o desenvolvimento de
um programa de formacdo em cooperacdo com O governo Portugués. A formagdo
consiste hum programa com a duragdo de um ano no centro de estudos judiciarios em
Lisboa, Portugal. Foram para Portugal, em Julho de 2003, oito juizes dos tribunais
distritais de Timor - L este para participarem nesta formagdo. Do Tribunal Distrital de Dili,
estéo a frequentar esta formagdo um Juiz de Instrugdo e dois juizes do Tribuna colectivo.

O JSMP néo conhece aprofundadamente os contelidos desta formagao, mas foi informado
por autoridades judiciais, que a formagao esta vocacionada para as atribui¢des dos juizes,
tais como como o raciocinio legal, aredaccao de pecas processuais, tais como decisodes, e
outras func¢des importantes. Um dos aspectos da formagdo é o estudo da Constituicdo de
Timor-Leste e as leis aplicadas no pais.

O JSMP tentou conhecer os critérios de seleccdo dos juizes que foram para Portugal, mas
ndo foi muito bem sucedido, para conhecer os critérios de seleccdo o JISMP reuniu-se
com diferentes responsaveis de diferentes tribunais. Entre os critérios especificados ao
JSMP encontram-se: 0 nivel de conhecimento do idioma Portugués, a velocidades dos
juizes em acabaremseus processos e 0 género (foi dada preferéncia as mulheres). O JISMP
também foi informado que houve relutancia por parte de alguns membros, em
frequentarem um ano de formagdo em Portugal. O JSMP também escutou a egagdes de
que a escolha dos juizes foi motivada por motivos politicos. Na opinido do JSMP, afalta
de transparéncia neste processo de seleccdo contribuiu para a especulacdo e alegacdes de
procedimentos improprios.



O JSMP é da opinido que um dos critérios que ndo foi devidamente considerado foi a
continuidade do funcionamento dos Tribunais, apds a partida dos juizes. Esta opinido é
fundamentada no facto do Governo de Timor-Leste ter enviado a Portugal dois juizes de
Baucau (o que resultou naimpossibilidade da constitui¢do do Tribunal colectivo), o Unico
juiz de Oecussi (0 que resultou na parada do Tribunal) e dois juizes do Tribunal Distrital
de Dili, o Tribunal com maior volume de trabalho de Timor-Leste, permanecendo
somente 3 juizes no Tribunal Distrital de Dili.

Com a partidadosjuizes, o Tribunal Distrital de Dili enfrentou sérias consequéncias, que
afectaram negativamente o seu funcionamento.

Em primeiro lugar so 3 juizes permaneceram no Tribunal Distrital de Dili, o que significa
gue se uma das partes, numa questéo civel ou criminal, requeresse a constituicao do
Tribunal colectivo®, todos os juizes do Tribunal Distrital de Dili ficariam ocupados com
esse caso, ndo ficando juizes para presidir as outras questdes. O JSMP tem consciénciade
que os juizes do Tribunal Distrital de Suai foram requisitados para assistir os juizes do
Tribunal Digtrital de Dili, se necessario.

Durante a monitoramento do Tribuna Distrital de Dili, o JSMP observou que a
possibilidade da nomeac&o do juizes do Suai para aguns processos do Tribunal Distrital
de Dili, ndo impediu que ocorressem determinadas irregul aridades.

No processo de Fernandes e outros (Processo Numero 30/2002), requereu-se o Tribunal colectivo.
Depois da partida de um dos juizes do Tribunal colectivo para Portugal, o processo foi atribuido a outro
juiz, sem que dai adviessem problemas, pois 0 processo ainda estava numa fase preliminar. Numa das
audiéncias de Tribunal, onde teve lugar uma inquiricdo de testemunhas, o JSMP apercebeu-se que um dos
juizes destacado para o processo foi substituido por outro juiz, apenas para essa audiéncia. Numa outra
audiéncia de julgamento, o JSMP apercebeu-se que a audiéncia decorreu meramente na presenca do juiz
presidente.

Isto foi uma clara violagdo das regras do procedimento. Na perspectiva do JSMP, a falta de juizes no
Tribunal Distrital de Dili foi um dos motivos para essa violagao.

Em segundo lugar, mesmo depois do Tribunal de Recurso ter estabelecido que todos os
processos pendentes deveriam ser terminados antes da partida dos juizes para Portugal, a
verdade é que determinados processos permaneceram abertos, incluindo alguns processos
em fase de julgamento.

A redistribuicdo dos processos atribuidos aos juizes que partiram para Portugal, que ainda
ndo tinham atingido a fase do julgamento, teve lugar aproximadamente um més apds a
partida dos juizes, a meio de Agosto. Os funcionarios do Registro do Tribunal disseram
ao JSMP que os processos em fase de julgamento ainda ndo tinham sido redistribuidos,
na medida em que o juiz administrativo ainda estava a considerar as opcdes para a
redistribuicéo.

49 Ver artigo 12° do Regulamento 2000/11 da UNTAET, emendado pelo de 2001/25.




E importante salientar a importancia do Regulamento que estipula, com clareza, de que
todos os juizes que vao proferir a decisdo final num processo devem estar presentes em
todas as sessdes do julgamento.>° Como consequéncia, se 0 processo ja estiver em fase de
julgamento, uma vez que o juiz do processo partiu sendo nomeado outro juiz para esse
processo, 0 mesmo tem de ser reiniciado.

O JSMP tem conhecimento que o Tribunal Distrital de Dili conhece estaregra e o fardo
que sera reiniciar 0s processos e o impacto no funcionamento do Tribunal, ja por si sO
apenas com trés juizes, desde logo sobrecarregados com o trabalho normal do Tribunal
Distrital de Dili.

3.4.2 Iniciativas Futuras de Formacgao

A organizagdo-ndo-governamental, Organizacdo para o Desenvolvimento do Direito
Internacional, tem desenvolvido um programa de formagdo para os juizes de Timor-
Leste. Apesar do mesmo programa ter sido iniciado para os procuradores publicos, até
esta data este projecto ainda ndo foi implementado para os juizes, pois a formacdo ainda
néo foi aprovada pelo Conselho Superior da Magistratura Judicial.

O Governo de Timor-Leste, especificamente o Presidente do Tribunal de Recurso, o
Procurador-Gera do Ministério Plblico e 0 Vice-Ministro da Justica, estédo a desenvolver
uma politica de formacdo nacional para o sector da justica. No ambito deste programa, o
Conselho de Coordenacio foi estabelecido para coordenar a aplicacio do programa. >

O JSVIP recomenda que:

1. Osjuizes, advogados e procuradores publicos devem assegurar - se de que tenham
um conhecimento integral dos procedimentos a serem respeitados no que respeita
a desqualificacéo dos juizes;

2. Devem ser dados passos, logo que possivel, no sentido de proceder-se a
compilacdo da informacdo respeitante ao desempenho e mérito dos juizes em
exercicio de fungdes, na medida em que o periodo de estégio devera terminar no
inicio do préximo ano. A avaliacao do desempenho actual dos juizes também tem
como funcdo identificar as necessidades futuras no ambito da formacao;

3. Deve ser concebido um periodo provisério de forma a implementar-se em termos
praticos, o complexo Estatuto dos Magistrados Judiciais de Timor-Leste aos

juizes estagiarios;

*0 Artigo 30.1 do Regulamento.

®1 Carta assinada pelo Vice-Ministro da Justica, presidente do Conselho Superior da Magistratura Judicial e
Procurador-Geral sobre a Politica de Formag&o Nacional para o Sector da Justica, 14 de Outubro de 2003.
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4. Osjuizesdo Tribunal Distrital de Dili devem assegurar -se de que estao presentes
durante o horario de funcionamento do Tribunal, de forma a evitarem o
adiamento dos processos, as incoveniéncias para todas as partes intervenientes e
ao mesmo tempo promoverem a gestao eficaz do seu tempo;

5. O Consaho Superior da Magistratura Judicial deve assegurar uma relacdo
proxima com os juizes do Tribunal Distrital de Dili, de forma a permitir que o
Conselho Superior da Magistratura tenha conhecimento do funcionamento
efectivo do Tribunal Distrital de Dili e permitir aos juizes exporem as suas
preocupacdes e questdes com o Conselho. O JSMP sugere que se realizem
reunides regulares com o os juizes do Tribunal Distrital de Dili e que estes
comuniquem regularmente as suas actividades,

6. O Tribunal Distrital de Dili deve redistribuir os processos dos juizes em
formacdo em Portugal, logo que possivel, de forma a impedir ainda mais
atrasos;e

7. Quaisquer iniciativas futuras em relacéo a formacao de juizes devem considerar
a necessidade do Tribunal Distrital de Dili de continuar o seu funcionamento
normal, durante o periodo de formacéao.

4 FUNCAO E AUTORIDADE DO JUIZ DE INSTRUCAO

A autoridade do Juiz de Instruco, tal como esta estabelecida no Regulamento,? inclui o
dever de garantir os direitos das pessoas sujeitas ainvestigagdes criminais, assim como as
vitimas dos crimes. O Juiz de Instrucio>® também tem deveres especificos na emissio de
decisdes de detencdo e revisdo das detencOes e prisdes ilegais, e emissdo de diversos
tipos de ordens e garantias no ambito do inquérito criminal.

O JSMP observou numerosos incidentes de condutas ilegais pelos Juizes de Instrucéo do
Tribuna Digtrital de Dili, tanto na emissdo como nha revisao de decisoes.

4.1 AudénciadeRevisao

A detencdo de um individuo viola o principio basico de que uma pessoa tem o direito a
liberdade. Tal como est4 consagrado na Constituicdo do Timor-Leste “todos tém o direito
a liberdade, seguranca e integridade pessoal”. A detencdo de uma pessoa sO € admissivel
nos termos precisos da lei.” O Regulamento que define as circunstancias em que uma

2 Artigo 9.1 do Regulamento.

3 Existem actualmente quarto Juizes de Instrucdo no Tribunal Distrital de Dili, excluindo um Juiz de
Instrucéo do Suai e outro do Colectivo para Crimes de Ofensas Graves que estdo a frequentar o periodo de
formacdo em Portugal, durante o ano.

54Ver os artigos 30.1 e 30.2 da Constitui¢dio da RDTL. A Constituicéo reflecte os direitos estabel ecidos no
artigo 9.1 da Convencdo dos Direitos Civis e Politicos que estabelece que: Todos tém o direito a vida, a
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pessoa pode ser detida, estabel ece que uma pessoa tem de comparecer perante um Juiz de
Instrucdo, para um interrogatorio, no periodo de 72 horas, apos a sua detencdo. Esta
audiéncia tem de ser conduzida perante o arguido e 0 seu advogado, se tiver um. A

funcdo do Juiz de Instrucdo é a de avaliar as circunstancias do processo, de forma a
assegurar -se de que os direitos do arguido ndo tenham sido violados, e determinar se a
prisdo e detencdo é legal. O Juiz de Instrucéo também tem como func&o determinar se o
suspeito deve ou ndo continuar detido ou se deve ser libertado, com ou sem condicdes.

Durante o presente periodo de monitoramento o JSMP observou um determinado nimero
de processos em que o Juiz de Instrugdo aplicou incorrectamente o Regulamento que
regula a audiéncia de revisdo. Os erros incluiram: audiéncias a serem conduzidas fora do
tempo, ordens a serem emitidas sem se observarem 0s requisitos para a detencdo, e
atencdo insuficiente quanto ao dever de proteccédo dos direitos do arguido.

4.1.1 Limites de tempo

O Regulamento estipula que dentro das 72 horas seguintes a prisdo do suspeito, o Juiz de
Instrucéo tem de proceder ao primeiro interrogatério, de forma a rever a detengdo e a
verificar a legalidade da detencdo. O Juiz de Instrugdo tem também o dever de emitir
ordens que estipulem se a detencdo deve ser prorrogada ou se o detido deve ser liberto,
com ou sem condi¢oes.

Durante o periodo de monitoramento o JSMP tomou conhecimento que em diversos
processos, 0 arguido apenas foi submetido ao “primeiro interrogatério (interrogatorio das
72 horas)” decorrido o periodo de tempo limite. Foram dois os motivos pelos quais 0s
interrogatérios ndo respeitaram o requisito temporal: (1) as dificuldades dos agentes
policiais no transporte dos suspeitos fora de Dili e, (2) aausénciano Tribunal de um Juiz
de InstrugdoJduiz de Instrucdo, especia mente durante os fins de semana. Um processo que
foi acompanhado pelo JISMP, e que ilustra este problema é do distrito de Ermera, em que
foi dificil trazer um suspeito ao Tribuna Distrital de Dili devido a problemas de
transporte pela policia. > A policia, especialmente nos distritos, também comentou que
por vezes, quando trazem suspeitos ao Tribunal Distrital de Dili, ndo esta disponivel um
Juiz de InstrucdoJuiz de Instrucéo, para conduzir o interrogatorio. O JISMP foi informado
que este problema piora se o periodo das 72 horas expira num sdbado ou num domingo.

O JSMP falou com oficiais de justica sobre a necessidade de serem revistos 0s
interrogatorios de forma a poderem readlizar-se durante os fins de semana. Foi dito ao
JSMP que estas diligéncias serdo dificeis de concretizar pois implicardo o aumento de
salarios, pelo trabalho extraordinario e pelo facto de ndo se dar atencéo suficiente aos
funcionarios do Tribunal, incluindo juizes, procuradores publicos e advogados, que se
gueixam frequentemente de que sdo solicitados para trabalharem até ao maximo das suas

liberdade e a seguranca. Ninguém serd sujeito a detencles ilegais ou arbitrarias. Ninguém serd privado da
sua liberdade exceptuando por motivos e de acordo com os procedimentos estabelecidos na lei.

55 ver a decisio do Ministério Publico v Mario da Costa aka Karlito.
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capacidades, sem que se considere o seu bem estar como prioridade.>® Apesar dos juizes,
procuradores publicos e advogados se queixarem das condic¢des de trabalho nos fins de
semana, referiram que respeitavam o periodo de 72 horas para os interrogatérios, tanto
aos sabados como aos domingos, especialmente se 0 arguido estivesse a ser transferido de
locais fora de Dili, tal como Ermera e Liquiga

4.1.2 Factores Cmulativos para a Dtencdo

Um mandado de captura pode ser emitido pelo Juiz de Instrucéo, independentemente da
acusacao, se se verificarem os seguintes factores cumulativos:

Artigo 20.7°’

(a) que existam motivos para acreditar que um crime foi cometido; e

(b) que existam provas suficientes que apoiem uma convicgdo razoavel de que o
suspeito é o infractor; e

(c) que existam fundamentos suficientes para acreditar que a detencdo é necesséria.

Segundo a artigo 20.8, os fundamentos suficientes para uma detencdo, existem
quando:

(@) existem motivos para acreditar que o suspeito ird fugir para evitar os
procedimentos criminais; ou

(b) existe o risco de que as provas possam ser obstruidas, perdidas, destruidas ou
falsificadas; ou

(c) existem motivos para acreditar que as testemunhas ou vitimas possam ser
pressionadas, manipuladas ou a sua seguranca posta em perigo; ou

(d) existem motivos para acreditar que 0 suspeito ira prosseguir a sua actividade
criminosa ou que constitua um perigo para a seguranca publica.

(com énfase)

A motivacdo do Regulamento acima referido € que se existir uma suspeita consideravel

de que 0 suspeito cometeu um crime, mesmo assim ele deve ser libertado, se nenhum dos
factores do artigo 20.8 se verificar. Conforme o Relatorio Intermédio do JSMP, o
problema dos Juizes de Instrugdo, que surgem apenas para verificarem a gravidade da
ofensa, no momento em que decidem se alguém deve ser detido, foi identificado no nosso
recente monitoramento, que sugere gque este problema ainda ndo foi aterado.

O JSMP observou que a maior parte das decisdes escritas do Juiz de Instrucéo, citavam
os elementos contidos nos artigos 20.7 e 20.8 do Regulamento, o que é louvével. Porém,
areferéncia aos factos parece ser descuidada e frequentemente limitada. Para além disso,
S0 sdo atribuidas razdes genéricas quanto aos factores mencionados no artigo 20.8. De
acordo com o JSMP, a préatica de apresentacdo de motivos breves na decisdo,

%6 Extraido de conversas entre 0 JSMP e juizes, funciondrios, procurador publico e defensores ptblicos
>" Artigos 20.7 e 20.8 do Regulamento.



relacionados com cada um dos factores constantes nos artigos 20.7 e 20.8, deveria
permitir uma maor transparéncia e assegurar a correcta aplicacdo do Regulamento.

Outro problema identificado, quanto a conduta do Juiz de Instrucdo, quando este gjuiza
sobre necessidade de detencdo de uma pessoa, foi no facto deste atender sobretudo aos
argumentos do procurador publico, sem atender suficientemente ao suspeito. Por
exemplo, no processo Ministério Plblico v Win Kee Jin®® o Juiz de Instrucdo parecia
apenas atender a posi¢ao do procurador, sem prestar atencdo aos direitos do acusado, ou a

prova em favor deste.

No processo Ministério Publico v Win
Kee lin, estava em causa uma acusacao
pela exportacdo ilegal de mercadorias
por parte do arguido, porém o Juiz de

Instrucdo pareceu recusar analizar
individualmente os documentos que o
arguido  apresentou, nomeadamente

quanto a uma autorizacdo que este tinha
obtido da Administracdo Transitoria para
a exportacdo de mercadorias, assim
como quanto & natureza das mesmas,
como bens pessoais e ndo estatais.

Também pareceu transparecer a falta de interesse
do Juiz de Instrucdo quanto as circunstancias
dadetencéo, ou quanto a forma como o suspeito
tinha sidodetido. A detencéo provou-se mais tarde
ser ilegal, pelo facto da policia ndo ter o mandado
necess&rio. O papel do Juiz de Instrucéo neste
processo pareceu focar-se desproporciona mente
na tentativa de demonstracdo de que o suspeito
poderia ter cometido o crime, devido as provas
apresentadas pela acusacdo, em detrimento da
importancia de se assegurar da proteccdo dos

direitos do suspeito.>®

4.1.3 O Acesso Publico a Audiéncia nas 72 horas.

O acesso publico aos procedimentos judiciais existe como garantia dos intervenientes no
Tribuna e especiadmente dos juizes. Quando decidem se um procedimento deve ser
aberto, a necessidade de responsabilizacdo deverd ser considerada em detrimento da
necessidade de privacidade dos intervenientes envolvidos nos procedimentos. Estes
interesses em questdo foram contemplados no Regulamento que autoriza o acesso do
publico as audiéncias, excepto em determinados casos excepcionais. As circunstancias
excepcionais, mencionadas no artigo 28.2, estipulam que 0s processos podem ser
encerrados ao publico, se 0 Tribunal determinar que sendo abertos, poderdo prejudicar
interesses nacionais, a privacidade das pessoas envolvidas em processos de ofensas
Sexuais Ou menores, e ou ocorram interesses de justica. Ao contrario dos julgamentos, as
“primeiras audiéncias em 72 horas’ estdo encerradas ao publico, excepto se houver um
pedido do suspeito nesse sentido e ordenado pelo Juiz de Instrugdo.®® Tal como
mencionado previamente, estas audiéncias tém como funcdo determinar se em questdes
de detencdes continuadas foi respeitada a legalidade das detengdes e prisdes, na medida
em que s80 elementos essenciais para se determinar se uma pessoa foi privada da sua
liberdade ros termos legais. Devido a natureza importante destas audiéncias o JSSMP

*8 Ministério Pablico v Win Kee Jin, processo n.° 09/HC/2003.
%9 Artigo 14.2 do Regulamento
€0 Artigo 20.2 do Regulamento.



considera que estas deveriam ser publicas, excepto em circunstancias excepcionais que
possam reflectir as circunstancias acima mencionadas.

4.2 Revisao da Detencao

O JSMP falou com suspeitos que estavam presentes nas celas do Tribunal Distrital de
Dili, que se queixam frequentemente de que os seus direitos foram violados, aquando dos
procedimentos da detencdo. O JSMP observou que as revisdes das detencbes ndo se
realizaram dentro do periodo de tempo necessario, no caso de inimeros suspeitos detidos
na prisdo de Becora. Os reclusos também se queixaram de ndo serem informados quanto
a0 momento da revisdo, parecendo-lhes que as detengdes eram prorrogadas
automaticamente. Para além dos comentérios dos proprios suspeitos, o JSMP observou
existirem inimeros problemas quanto a procedimentos a serem observados pelos Juizes
de Instrucdo. Por exemplo, um Juiz de Instrucdo ndo observou por diversas vezes, o
tempo para a revisdo das detencdes, as audiéncais ndo tiveram lugar para efeitos de
avaliacdo da detencdo, tendo-se realizado frequentemente audiéncias sem a presenca dos
suspeitos detidos.

O Regulamentc®® estabelece que o Juiz de Instrucdo tem de proceder & revisio da
detencdo do acusado, em cada trinta dias, e depois emitir uma ordem de detencéo,

garantindo a liberdade condicional ou libertagdo do suspeito. O Regulamento nédo refere
que deva ter lugar uma audiéncia aquando da revisdo, porém, na perspectiva do JSMP é
preferivel que hgja uma audiéncia. Para que o Juiz de Instrugdo cumpra os seus deveres,
devem atender -se a todas as provas apresentadas na audiéncia em que 0 suspeito estgja
presente. De forma a que o Juiz avalie correctamente a existéncia de motivos suficientes
para uma pessoa permanecer detida, € necessario inquirir o suspeito, atendendo a
possiveis alteracdes das circunstancias. O JSMP tem consciéncia de que esta opinido é
contréria a jurisprudéncia corrente em Timor-Leste.

No processo de Beny Ludji®? o Tribunal de Recurso determinou, entre outras coisas, que
arevisdo de uma detencéo deve ter lugar apenas se surgirem novas provas. Foi referido
na deciséo:

Ja é claro que a revisdo de uma detencdo deve ter lugar em cada 30 dias, nos
termos do artigo 20.9 do Cddigo de Processo Penal, Regulamento 30/2000 da
UNTAET, emendado pelo Regulamento 25/2001, em que 0 juiz sb tem de rever o
periodo de detencdo em cada trinta dias, se surgirem novos factores ou prova que
fundamentem que o susg)eito ou arguido deva ser liberto condicionalmente ou
libertado sem condicdes. *°

®1 Artigo 20.9 do Regulamento.

%2 Beny Ludji v Ministério Pblico, processo n.° 40/03.

%3 Beny Ludji v Ministério Publico, processo n.° 40/03. E de salientar que a sentenca foi redigida em
Indonésio de Bahasa e a versdo acima referida baseia-se numatraducdo do JSMP. Ver, por favor, a versdo
deste relatorio em Indonésio de Bahasa, para a redacgéo original.
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O JSMP considera, respeitosamente, que esta decisdo do Tribunal de Recurso aplica
incorrectamente o Regulamento em relagdo a revisdo da detencdo. O artigo 20.9 do
Regulamento refere de forma literal que:

O Juiz de Instrucéo devera rever a detencdo de um suspeito em cada trinta
dias e emitir ordens para a continuagdo dessa detencdo, substituir medidas
restritivas ou libertar o0 suspeito.

Na opinido do JSMP a redaccéo da artigo acima transcrito impde uma necessidade
explicita de revisdo da detencdo de um suspeito em cada trinta dias. Também existe um
dever explicito em emitir uma nova ordem. N&o existem artigos, no ambito do
Regulamento, que apoiem ainterpretacao de que a obrigacdo da revisao da detencdo sgja
determinada pela existéncia de novas circunstancias. A motivacdo do Tribunal de
Recurso também é confusa, pois sera dificil, para um Juiz de Instrucéo, se ndo se readlizar
uma nova revisdo, ter conhecimento da alteracdo das circunstancias ou existéncia de
novas provas.

O Regulamento ndo estabel ece explicitamente que a revisao deva ocorrer numa audiéncia
em gue deva estar presente o arguido, porém o JSMP considera que amelhor formade se
determinar se existiu uma alteragdo das circunstancias, ou se existem novas provas,

requer a interrogacdo do suspeito ou arguido pelo juiz, sobre essas possibilidades. Juizes
no Tribunal distrial disseram ao JSMP que seria demasiadamente dificil fazer comparecer
perante eles 0s suspeitos ou arguidos, em cada trinta dias, devido a dificuldades de
logistica e a pressdes temporais. O JISMP considera que se deve dar maior consideracdo a
esta questdo e que devem ser mantidas discussdes com as autoridades prisionais, de

forma a conseguir-se um arranjo favoravel, de forma a que os prisioneiros possam

comparecer perante o Juiz de Instrucdo, em cada trinta dias.

4.3 Decisoes llegais do Juiz de Instrucéo

Durante o periodo de monitoramento, o0 JSMP observou que o Juiz de Instrucdo emitiu
ordens para além da sua autoridade. Tal como foi acima mencionado, os Juizes de
Instrucdo tém o poder para emitir mandados de detencéo, relacionados com as suas
investigacOes criminais. Durante o periodo de observacao, havia um niimero de processos
com estrangeiros suspeitos de cometerem ofensas, e 0 Juiz de Instrucdo emitiu ordens
para a sua deportacdo.** O Juiz de Instrucdo néo tem o poder de ordenar deportagdes. Os
Regulamentos ndo lhe atribuem essa autoridade e mais, o Regulamento 2000/9 da
UNTAET sobre o “Estabelecimento de um Regime de Fronteira em Timor-Leste’, que
estava em vigor & data dessas decises,®® estabel ece que os funcionérios do Controlo de
Fronteiratém o poder para ordenarem a deportacdo. As decisdes do Controlo de Fronteira
podem ser questionadas

4 ver por exemplo os processos do Ministério Piblico v Innocent Anike e Sebastian A Ndubuisi, processo
nimero 12/2003 e Ministério Publico v Maria Nove e outros, processo nimero 48/2003.

%5 E de referir que a legislacdo de Imigragdo e Asilo de Timor-Leste é agora aplicavel em Timor-Leste.
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no Tribunal de Timor-Leste, porém
0S Casos em guestdo ndo surgiram da
revisdo de decisdes tomadas pelo
Controlo de Fronteira, nem arevisao
do Tribunal implica que possa provir
de uma decisdo do Juiz de Instrucéo,
em vez de uma audiéncia nos termos
habituais. O Tribunal de Recurso
considerou esta questdo e
determinou que o Juiz de Instrucéo
ndo tém o poder de emitir penas e
assim estes actos do Juiz de
Instrucdo  foram  considerados
ilegais®

“ (...) sabe-se que o Juiz de Instrucdo tem os poderes
especificados nas seccBes 9, 19A, 20, 21 e 22 do
Regulamento  2000/30 emendado pelo Regulamento
2001/25 da UNTAET. Daqui resulta que o Juiz de
Instrugdo ndo tem poderes para aplicar san¢bes ao
arguido. Até porque, qualquer arguido é presumido
inocente até a condenagdo final (Artigo 34.1 da
Constituicdo de Timor-Leste) e ninguém pode ser sujeito
a penas ou medidas de seguranca sem o procedimento
adequado. (...)"”

Decisdo do Tribunal de Recurso datada de 23 de Julho de
2003, no processo de Innocent Anike e Sebastian A.
Ndubuisi (Processo Nimero 12/03)

O JSMP esta preocupado, pois apesar do preceituado pelo Tribuna de Recurso, esta
prética tem continuado, devido a dificuldades de comunicacdo das decisdes do Tribunal
de Recurso ao nivel distrital, e dos obstacul os com que se defrontaram aqueles que foram
deportados, para obterem arevisio da decisdo. O monitoramento do JSSMP revelou que a
prética da ordenacdo da deportacdo pelo Juiz de Instrucdo continua, mesmo depois do
preceituado pelo Tribuna de Recurso, de que essas ordens séo ilegais.

O JSMIP recomenda que:

1. O Juizde Instrucdo e os administradores do Tribunal instituam uma lista formal,

ou outro sistema adequado, onde o0 Juizes de Instrugdo estejam disponivei's, sendo
necessario, para as audiéncias aos sdbados ou aos domingos, para salvaguardar
os direitos dos suspeitos que comparecam perante o Juiz de Instrucéo, dentro das
72 horas da detencao;

Seja desenvolvido um procedimento adequado, de forma a encorajar os Juizes de
Instrugdo, quando profiram decisdes sobre detidos, a referirem brevemente os
factos do processo que preenchem os requisitos mencionados nos artigos 20.7 e
20.8 do Regulamento 2000/30 da UNTAET, emendado pelo 2001/25;

Os Juizes de Instrucéo atendam mais as suas funcdes de salvaguarda dos direitos
dos arguidos, durante a conducdo do inquérito, particularmente atendendo com
precisio a prova apresentada nas audiéncias pelo advogado, ndo considerando
apenas a prova apresentada pelo procurador publico;

O Regulamento 2000/30 da UNTAET, emendado pelo 2001/25, quanto as
audiéncias de revisdo, no periodo de 72 horas, deve ser alterado de forma a

68 Ministério Publico v Innocent e Sebastian A. Ndubusidi (Processo niimero 12/2003).
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inserir a possibilidade das audiéncias serem publicas, excepto em circunstancias
excepcionais;

5. Sgja ministrada formacdo continua aos Juizes de Instrucdo, para melhorar o
desempenho das suas fungdes, tal como estabelecido nos Regulamentos da
UNTAET. Esta formag&o devera abranger as areas do direito internacional e
legislacdo de Timor-Leste, com énfase especial para a legisacdo recente, tal
como os artigos relevantes do Lei de Imigracéo e Asilo, no que respeita aos
Juizes de Instrugao;

6. Os Juizes de Instrucdo devem conduzir audiéncias de revisdo das detencBes em
cada trinta dias, na presenca do suspeito ou arguido e do seu advogado,
Procuradores e defensores devemn apoiar que esta audiéncia seja coduzida; e

7. O procuradores publicos e advogados devem defender que os detidos tenham
uma audiéncia de revisdo, ou apresentem documentos escritos ao Juiz de
Instrugdo, se existirem novas circunstancias que fundamentem a sua libertacéo.

5 HABEAS CORPUS

A expressao ‘habeas corpus’ € uma expressao Latina que significa ‘ apresentar a pessoa .
E uma causa de acdo que pode ser utilizada para permitir que os detidos sejam
apresentados ao Tribunal para que sgja determinado se a detencéo foi ou ndo legal. A
norma relativa ao habeas corpus esta consagrada na Congtituicdo de Timor -Leste que
garante que todas as pessoas tém o direito de pedir o habeas corpus, caso tenham sido
privados ilegalmente da sua liberdade.®” O JSMP teve recentemente conhecimento do
acréscimo significativo do nimero de pedidos de habeas corpus, grande parte dos quais
apresentados por advogados Timorenses. O JSMP considera que isto € um sina positivo
no sentido do desenvolvimento profissional dos advogados Timorenses, uma vez que
estes pedidos requerem um conjunto de medidas, de forma a que sgjam protegidos 0s
direitos fundamentais dos seus clientes.

5.1 Circunstancias que podem conduzir a proposicdo de um accdo de Habeas
Corpus

As accdes de Habeas Corpus envolvem a determinagéo se a prisdo e a detencédo foram ou
ndo legais, e por conseguinte € uma acgdo que esta estreitamente ligada ao papel do Juiz
de Instrucdo. Tal como foi acima exposto, 0 Juiz de Instrucdo tem o dever de reexaminar
as ordens de detencio e examinar a legalidade da detencio e prisio. E por conseguinte
necessario, 10go que possivel, que o Juiz de Instrucdo seja capaz de por sua iniciativa
corrigir situagdes de prisdo ou detencdo ilegais, através dos procedimentos existentes. No
entanto, em circunstancias em que o Juiz de Instru¢do ndo reconheca a natureza ilegal de
uma prisao ou detencédo, pode ser apropriado para o advogado do detido tomar o conjunto
de medidas necessarias, de forma ainiciar uma accdo de habeas corpus.

7 Artigo 33.1 da Constituicdo de Timor -Leste.



No processo Ministério Plblico v Wong Kee lJin (Processo Ndmero 09/2003)%® o Juiz de Instrugio
ordenou que o suspeito continuasse detido, apds a policia ter prendido e detido ilegalmente o suspeito.
Foi mais tarde descoberto pelo Tribunal, na accdo de habeas corpus, que a policia tinha prendido o
suspeito sem um mandado de captura e com base numa ordem do Secretario de Estado para o Comércio
e Industria. A accdo de habeas corpus teve provimento e foi ordenada a libertacdo do suspeito.

Numa outra ac¢do de habeas corpus perante o Tribuna Distrital de Dili, o Tribunal
ordenou a libertaco do suspeito, contrariamente as ordens do Juiz de Instrucéo, uma vez

que foi descoberto que o processo tinha uma natureza civil e ndo natureza criminal. ©°

A detencdo de alguém por um periodo superior a seis meses, pode conduzir a uma acgao
de habeas corpus.”® Se um crime poder ser punido com uma pena superior a5 anos mas
inferior a 10, o periodo méximo para a prisdo preventiva € de 9 meses. Um periodo t&o
prolongado de prisdo preventiva apenas pode ocorrer em circunstancias excepcionais.
Uma pessoa acusada de um crime, punivel com uma pena de 10 ou mais anos, pode ser
presa por um periodo swperior a 6 meses, desde que razoavel, e atendendo a
circunstancias excepcionais.”* O Tribuna Distrital de Dili libertou suspeitos como
reaccd0 a um pedido de habeas corpus, quando se demonstrou a duragdo da priséo
preventiva ndo era razoavel, atendendo as circunstancias.

O JSMP visitou a prisdo de Becora e
verificou que muitos mandados de
captura tinham expirado. > Embora

No processo Ministério Publico v Crisantos Amaral, o
suspeito foi acusado de violagdo, um crime punivel com
uma pena superior a 5 anos. O arguido estava preso em
prisdo preventiva desde Marco de 2002. O Tribunal

considerou que o suspeito deveria ser libertado, uma vez
que a detencdo ndo era razoavel, atendendo as
circunstancias. O arguido foi libertado, com condicdes.
Embora o JSMP seja da opinido que numa accdo de

na opinido do JSMP, a detencdo do
individuo, assim que o periodo de
mandado de captura de 30 dias tenha
expirado possa conduzir a umaac ¢éo

habeas corpus o juiz apenas tem o poder de ordenar a
libertacdo do suspeito, sem condi¢bes, a decisdo €
importante no sentido de demonstrar que é necessario
existirem circunstancias excepcionais e que a prisdo, por
um periodo superior a seis meses, tenha uma duracdo
razoavel.

de habeas corpus, € provavel que a
mesma venha a ndo ter provimento,
de acordo com a interpretacdo
judicial actual do Regulamento. Tal
COMO previamente exposto no

Capitulo relativo aos Juizes de
Instrucéo, contrariamente & perspectiva do JSMP, o actual entendimento do Tribunal de
Recurso € de que ndo é necess&rio 0 reexame da detencdo, no periodo inicial de seis
meses, a menos que as circunstancias tenham mudado. As decisdes no Tribunal Distrital
de Dili quanto ao habeas corpus, parecem estar de acordo com o entendimento do

58 Deve recordar-se que este caso envolveu dois pedidos de habeas Corpus, uma vez que depois do primeiro
pedido, o suspeito foi novamente preso.

69 Ministério Pablico v Francisco Alves Nomor: 10/HC/2003.i.

0 Se um crime for punivel com umapenaméaximainferior a5 anos, o periodo méximo de prisdo preventiva
€ de 6 meses.

" Ver artigos 20.11 e 20.12 dos Regulamentos.
"2 Entrevista com um detido na prisdo de Becora, feita pelo pessoal do JISMP em Agosto de 2003. Becora.
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Tribunal de Recurso. O JSMP notou que, no Tribunal Distrital de Dili, nas audiéncias
para pedidos de habeas corpus, o juizes frequentemente estabelecem que ndo é claro que
as audiéncias de revisdo devam ocorrer no periodo de 30 dias, e confirmam que néo &
ilegal a detencdo do suspeito ser automaticamente prorrogada pelo Juiz de Instrucdo. No
ambito de um processo de habeas corpus 3, no Tribunal Distrital de Dili, interpds-seuma
accdo com base em duas prorrogacoes de detengdes efectivadas, sem que 0 acusado ou o
seu defensor tivessem sido informados. Na decisdo, o juiz rejeitou o pedido, alegando que
a prorrogacdo da detencdo poderia ser feita automaticamente, e que ndo existia a
obrigacédo de realizagdo de uma audiéncia ou a necessidade de informacdo do Advogado
ou do cliente.

A jurisprudéncia actual considera que a ndo revisdo do mandado de captura no decurso
dos seis meses ou a ndo realizacdo de uma audiéncia durante esse periodo, para
reexaminar as circunstancias, ndo conduzem a ilegalidade da detencdo. Devido a esta
falta de salvaguardas processuais para o arguido, € muito importante os advogados de
defesa tomem a iniciativa de intercederem pelos seus clientes perante os Juizes de
Instrucdo. E necess&rio que os advogados visitem os seus clientes detidos, e que
investiguem eventuais alteragdes das circunstancias, que possam conduzir aaceitacdo da
libertagdo, pelo Juiz de Instrugdo. Os advogados devem apresentar pedidos escritos aos
Juizes de Instrugdo, no momento em que a detencdo € reexaminada, e requererem
conferéncias ou audiéncias no gabinete, para que suspeito forneca provas.

5.2 O prazo para a Decisdo de um Pedido de Habeas Corpus

A Constituicdo de Timor - Leste determina que:

O pedido de habeas cor pus é decidido pelo juiz no prazo de oito dias em
audiénciacontraditéria.™

O Regulamento define, mais adiante, o prazo em que 0 processo deve ser distribuido ao
juiz, um prazo de 24 horas para a realizacdo da audiéncia e também estipula que a
decisdo deve ser tomada na mesma sessén. O Regulamento determina que:

O juiz deverd presidir a audiéncia do processo, no prazo de 24 horas apos a
distribuicéo do processo, depois de notificados 0 requerente e a pessoa cuja
libertag3o se pretende.”®

O JSMP observou que tém havido situaces em que ndo se respeitou prazo, ou porgue as
audiéncias foram adiadas, ou porque as decisdes ndo foram tomadas no mesmo dia. 76

3 Ver por exemplo Minist ério Piblico v Bruno do Rosario da Costa, processo niimero 05/HC/ 2003
™ Artigo 33.3 da Constituicso de Timor - Leste.
> Artigo 47.4 do Regulamento.



No processo Bruno da Costa Magalhaes, o requerente esteve preso desde 3 de Mar¢o de 2002, por
suspeita de contrabando de armas para Timor-Leste. O processo de habeas corpus foi julgado pelo
Tribunal em 3 de Junho de 2003. Foi apresentada prova no dia 3 de Junho de 2003, e o processo foi adiado
até 4 Junho. No dia 4 de Junho, o processo foi novamente adiado até ao dia 5 de Junho de 2003, dia em
que o juiz decidiu que o arguido tinha sido preso dentro da legalidade.

5.3 Possbilidades no caso do pedido de Habeas Cor pus ser julgado procedente

Os advogados e seus clientes tém o direito de recorrer ao Tribunal de Recurso se o pedido
de habeas corpus for julgado improcedente. ””

Se o pedido for julgado procedente, podem ser apresentados pedidos de indemnizagdo. O
Regulamento prevé que:

Quem for sujeito a uma prisdo ou detencdo ilegal, terd direito a uma
indemnizagdo, a ser determinada pelo Tribunal competente, num montante a
ser debitado aos cofres publicos atribuidos a administracéo judicial. Pode
ser atribuida uma indemnizacdo nos termos da lei, em sede de processo
criminal, ou através de uma acco civil auténoma.”®

Estéa a decorrer, com sucesso, 0 pedido de indemnizagdo por prisdo e detencéo ilegal,
Ministério Pdblico v Wong Ke Jin, acima mencionado. A accdo de indemnizagdo, no
momento em que foi escrito este relatorio, ainda ndo tinha sido concluida. Estas acgcoes
conduzem a que se tome consciéncia de quando a detencéo € ilegal, constituem uma
forma de se protegerem os direitos do arguido e de se promover o cumprimento dos
procedimentos legais.

Também se verificou que se num caso de habeas corpus o juiz ordenar a libertacdo da
pessoa, 0 procurador plblico devera ordenar uma investigagéo & questdo. ° O IMSP ndo
tem conhecimento de que estgjam a decorrer quaisquer investigagdes, no entanto tais
investigagdes constituem uma forma de se identificarem e consequentemente alterarem os
procedimentos duvidosos e por conseguinte de se protegerem os direitos dos arguidos e
dos suspeitos.

O JSVIP recomenda que:

® Ministério v Francisco Alves processo niimero; 10/HC/2003 foi adiado durante anoite devido aumafalta
de electricidade, que impediu o juiz de proceder a impressdo. Ministério Plblico v Bruno do Rosario

Nomor: 05/HC/2003, foi adiado durante a noite para permitir ao juiz considerar a decisdo.
" Artigo 40.1 do Regulamento.
8 Artigo 52.2 do Regulamento.
9 Artigo 47.7 do Regulamento.
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1. Os juizes com processos de habeas corpus, atendam aos prazos conduzindo a
audiéncia, tomando uma decisdo em 24 horas. Nao € possivel, por le, adiar os
processos de habeas corpus;

2. O Gabinete do Procurador Publico cumpra o regulamento e proceda as
investigagbes, quando processos de habeas corpus tenham sido julgados
procedentes, no sentido de reduzir os casos de pessoas presas ou detidas
ilegalmente;

3. Os Advogados de defesa tomem iniciativas no sentido de protegerem os direitos
dos seus clientes detidos ou presos ilegalmente. Se os Juizes de Instrucdo se
recusarem a ordenar a libertacdo de alguém detido ilegalmente, a defesa deve
considerar interpdr uma accao de habeas corpus. Se a accéo de habeas corpus
for julgada procedente, 0 advogado de defesa, em conjunto com o cliente, devem
decidir quanto ao interesse da interposicdo de um pedido de indemnizagéo por
detencéo ilegal.

6 O PAPEL DO PROCURADOR PUBLICO

O procurador publico tem um papel essencial quanto a quaisgquer questées criminais e
representa 0 Estado na acusacdo de infracgdes ao direito criminal. Os procuradores
publicos ndo tém quaisquer fungdes no ambito de questdes civis. O papel do procurador
publico estd fundamentalmente disciplinado no artigo 7 do Regulamento 2000/16 da
UNTAET, emendado pelo Regulamento 2001/16 da UNTAET. O procurador publico é
responsavel pela direccdo de todas as investigagdes criminais e com essa atribuicéo é
responsavel pela andlise das circunstancias em que se inserem os factos existentes contra
0 suspeito, assim como os que estdo a favor do suspeito. Na maior parte dos casos, o
procurador publico tem a responsabilidade de solicitar um mandado de capturag setal se
configurar como adequado, e apos a investigacao, tem a responsabilidade para decidir se
a acusacgao deve ser feita em moldes individuais e preparar a acusacdo. Se a questdo
constituir um delito menor, configurando uma penainferior aum ano, apoliciajudiciaria
podera dirigir-se directamente ao juiz, sem ter de passar pelo procurador publico. O
procurador publico também tem como funcdo solicitar aos Juizes de Instrucdo mandados
de detencéo, enquanto decorram as investigagdes. &°

Actualmente so existem trés procuradores publicos nomeados para o Tribunal Distrital de
Dili, aém dos dois procuradores publicos da Unidade dos Crimes Graves, e um para cada
um dos Tribunais de Baucau e Suai, que actuam consoante as necessidades, no Tribunal
Distrital de Dili. O JSMP apercebeu-se de que os procuradores no Tribunal Distrital de
Dili eram minimos, em relacio aos processos ao seu cuidado. E importante que exista um
nimero suficiente de procuradores publicos preparados, providos com recursos
suficientes, para poderem ter disponiveis a formacao e instalaces adequadas, de forma a
assegurarem a qualidade dos servicos atribuidos ao gabinete dos procuradores publicos.

8 Artigo 7 do Regulamento.
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6.1 Prisdes e Acusacoes llegais

Ta como o procurador publico tem a seu cargo a direccdo das investigacdes policiais e,
na maior parte dos casos, a solicitagdo de mandados de captura e proceder as acusagoes,
constitui um requisito essencial para os procuradores publicos, serem capazes de
determinarem quais as condutas que configuram um delito penal. O JSMP constatou que
existe uma falta de percepcdo das diferencas entre as questdes civeis e as criminais, por
parte de alguns procuradores publicos e de outros membros do Tribunal. De acordo com
a legislacdo Indonésia, questbes tais como 0 ndo pagamento de um empréstimo, ndo
existindo o elemento de fraude, sdo questdes civeis. Porém, parece existir a convicgao por
parte da policia, queixosos, alguns procuradores publicos e Juizes de I nstrugdo, que essas
questbes pertencem de facto ao foro criminal. Num dos casos uma pessoa foi presa e

detida com base no ndoocumprimento de uma obrigagdo de pagamento de um

empréstimo. Depois do insucesso da mediacdo o devedor foi preso, tendo o Juiz de
Instrucdo emitido um mandado, solicitado pelo procurador publico.

No processo de Francisco Alves (Processo Numero 10/2003), o suspeito foi detido e preso em 6 de
Maio de 2003, devido ao ndocumprimento de um contrato de empréstimo de fundos, que totalizava o
montante de Rp. 15.000.000 com juros a 30%. O advogado de defesa arguiu, num pedido de Habeas
Corpus, que o processo tinha natureza civel e ndo criminal e que o processo deveria ser correctamente
classificado como um ndocumprimento de um contrato, nos termos do artigo 1338 do Cddigo Civil
Indonésio.

O juiz aceitou os argumentos da desfesa e decidiu que o Juiz de Instrugdo, a pedido do procurador
publico, tinha violado o Artigo 31.2 da Constituicdo da RDTL, que determina que ninguém sera julgado e
condenado por um acto que ndo se configure num delito criminal, ao tempo em que foi cometido. O
suspeito foi libertado em 10 de Julho de 2003.

Os procuradores publicos também proferiram acusagdes em gue incluiram ofensas néo
configuradas como criminais em Timor-Leste. O JSMP observou um caso em que o
ndocumprimento de uma Convencdo Internacional também foi incluida na acusacdo
contra um arguido. Por exemplo, tal como referido neste Relatorio, no Capitulo de
Direito Internacional, existem situages em que o procurador publico incluiu na acusacéo
um ndocumprimento do Artigo 6.1 da Convencéo Internacional para os Direitos Civis e
Politicos (CIDCP).8! As Convencdes Internacionais ndo se inserem no ambito da
legislagdo criminal de Timor-Leste. Pelo contréario, as convengdes internacionais, tais
como a CIDCP, tém como propésito a disponibilizagdo de modelos aos estados, para
desta forma estes alargarem os direitos dos cidaddos, ndo para serem utilizadas na
acusacdo dos individuos.

A acusacdo também instigou investigacoes e solicitou mandados de captura em processos
em que ndo existiam crimes, ou em que a aplicagdo dos requisitos do Cédigo Pendl
implicaram uma manipulacdo notéria de palavras, com a intencdo de acusar 0 suspeito.
Foram presas diversas pessoas, no decurso do periodo de monitoramento, e conduzidas

81 procurador Publico v Fernandes da Costa e Outros (Processo NUmero 2002/30)




perante 0 Juiz de Instrugéo por prostituicdo. N&o existe crime de prostitui¢do nos termos
do Codigo Pena Indonésio. Parecem configurar tentativas de acusacdo das prostitutas,
através da subsuncdo nos Artigos 296 e 506 do Codigo Penal Indonésio, que referem uma
pessoa que facilitaintencionalmente a realizacao de actos obscenos através de outras com
terceiros, qualquer pessoa que na qualidade de proxeneta, se aproveite da prostituicéo de
uma mulher. Estes artigos estdo claramente direccionados para 0s que organizam a
prostituicdo e ndo para as prostitutas.

O processo do Ministério Publico v Maria Nove e outros (processo nimero 48/2003) involve 7 mulheres
que foram detidas por praticas de prostituicdo. A questdo estd agora a ser analisada no Tribunal de
Recurso. Um dos fundamentos do recurso € que a prostituicdo ndo €é um ilicito penal e
consequentemente ndo existem bases para a acusacdo. E relevante referir que as mulheres, neste caso,
foram deportadas, sob ordem de um Juiz de Instrucgéo.

Proferir acusagbes e conduzir investigaces criminais sdo posicdes extremamente
poderosas e importantes, no ambito do sistema legal. Assim, é essencial que os
procuradores publicos estejam cientes da legislagdo criminal a ser aplicada, e que
também tenham os conhecimentos necessarios para uma aplicacdo correcta da legislacéo
aos factos, em cada caso. Sem estes conhecimentos € praticamente impossivel evitar as
detengdes e prisdes ilegais, ou outros abusos resultantes da acusacéo.

6.2 Os Procuradores Publicos como Mediador es

Tal como referido no relatério intermédio do Tribunal Distrital de Dili, os procuradores
publicos continuam a assumir o papel de mediadores, mesmo estando fora das atribui ¢coes
do procurador pablico, consoante os Regulamentos.®? A mediaco tem lugar quando é
solicitada, ou quando o procurador publico considera que ambas as partes poderiam
resolver as suas diferencas, sem os procedimentos formais do Tribunal.

Apobs conversas mantidas com procuradores publicos, pareceu transparecer que aquilo
que sdo consideradas questBes criminais menores sd0 objecto mais frequente de
mediacdo, incluindo a violéncia doméstica, onde ndo tenham ocorrido ofensas corporais
graves. Ndo deve haver mediaco em questdes criminais®®, apesar da mediacio poder ser
atil em questdes civis. O facto € que a mediagdo ndo faz parte das atribuicdes dos
procuradores publicos. O JSMP reitera as suas afirmacfes, constantes do relatério
intermédio do Tribunal Distrital de Dili, de que ndo € apropriado aos procuradores
publicos actuarem como mediadores, e de que deve considerar-se a possibilidade de se
estabel ecerem servicos especificos para a mediacao.

6.3 Preparacéo dos Procuradores Publicos

82 Artigo 7 do Regulamentos.

8 Ver relatério intermédio do Tribunal Distrital de Dili, quanto & discussdo sobre a inadequacéo da
mediacdo em questdes criminais.
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A unidade de acusacdo, incluindo o Procurador-Geral, estd presentem ente a receber
formagdo orientada pela Organizacdo Internacional para o Desenvolvimento do Direito.
A formag&o comecou em Outubro de 2003 e devera continuar até pelo menos Outubro de
2004. No momento presente ja decorreram trés sessbes de formacdo, relacionadas
essencialmente com as fungdes do procurador publico.

O JSVIP recomenda que:

1. Os procuradores publicos em formacdo com experiéncia suficiente, devem ser
nomeados procuradores publicos, como medida urgente para aliviar a
sobrecarga, cada vez maior, de trabalho sobre aProcuradoria-Geral;

2. Os procuradores publicos devem analisar cuidadosamente os factos sob
investigacdo, para se assegurarem que os mandados de captura e ordens de
detencéo ndo sgfam concedidos em casos que na realidade néo pertencamao foro
criminal. Deve providenciar-se a realizacdo de formacéo adequada para 0s
procuradores publicos, no que respeita a distingdo entre matérias civeis e
criminais;

3. Os procuradores publicos ndo devem assumir o0 papel de mediadores nos
processos, penais ou civis, tal como o JSMP recomendou anteriormente. Devem

estabel ecer - se servigos especificos para a mediaco.

7 O PAPEL DA DEFESA

Os modelos internacionais para julgamentos justos determinam que qualquer pessoa que
seja objecto de uma acusacdo criminal tem direito a um advogado, em todas as fases do
processo, incluindo a fase anterior a0 julgamento.®* Este direito esta consagrado no
Artigo 6.3(a) do Regulamento. O Artigo 6 dos Principios Bésicos das Nagdes Unidas
sobre o Papel dos Advogados refere que a experiéncia e competéncia do advogado,
devera corresponder ao grau da seriedade e gravidade da ofensa alegadamente cometida
pelo seu cliente.

Os deveres e responsabilidades dos defensores publicos estéo descritos no Regulamento
2001/24 da UNTAET. Encontrase num anexo a este Regulamento um Codigo de
Conduta para os defensorespublicos. O seu papel € representar e assistir legalmente
pessoas que estdo envolvidas em investigagcdes criminais e processos criminais e civis e
que n&o tenham recursos financeiros adequados para pagar essa representaczo.®® O papd
do defensor oficioso é fundamenta num ambiente onde muitos arguidos tém um
entendimento limitado do papel dale e o processo legal a que estédo submetidos sdo para
eles e a comunidade em geral ndo sdo claros.

84 Ver os Principios Béasicos da ONU sobre o Papel dos Advogados, Principio 1.
8 Ver tanbém o Artigo 135.2 da Constituicdo de Timor-Leste.



O JSMP teve conhecimento de que foi enviada, em Marco de 2003, ao Ministro da
Justica, umainiciativacom o objectivo de proceder -se a uma maior regulamentacdo legal
dos defensores ptiblicos.2® O JSMP desconhece se o Ministro tomou alguma medida em
relacdo a esta proposta. Além disso, também foi apresentada & Comissdo “A” do
Parlamento Nacional, em Outubro de 2003, uma proposta para a Lei do Estatuto dos
Advogados, tendo como finalidade a regulamentacdo da Ordem dos Advogados de
Timor-Leste. Pretende-se que a lei tenha como funcdo principal a credibilizagdo dos

advogados, incluindo os defensores puiblicos.®’

7.1 O Apoio Administrativo aos Defensores Publicos

Existem actualmente sete defensores ptblicos no Tribunal Distrital de Dili®®, apoiados
por um funcionério da administracdo publica em regime de permanéncia, e trés outros
recrutados temporariamente. A funcdo do pessoal administrativo €, entre outras coisas, a
gestdo dos processos e outras tarefas de natureza administrativa. Durante o periodo de
monitoramento, o JSSMP observou que ha um pequeno nimero de defensores publicos e
de funcionérios qualificados de apoio administrativo, segundo o ponto de vista do JSMP,
que tem um grande impacto na qualidade da representacéo legal proporcionada pelos
defensores publicos.

A escassez de recursos pode de facto contribuir para o modelo de representacéo legal que
existente actualmente. O JSMP acredita, contudo, que algo mais pode ser feito, com os
recursos humanos existentes.

O facto dos defensores publicos terem pouca experiéncia e terem de lidar com uma
sobrecarga de processos exige um monitoramento administrativo e de gestéo, para gjuda-
los para realizarem uma implementagdo bem sucedida das suas tarefas.

Ao se observar os defensores publicos no desempenho das suas fungdes no Tribunal
Distrital de Dili levantase uma questdo, de saber até que nivel a administracdo do
Gabinete dos Defensores Publicos poderia ser reforcada, através do melhoramento do
nivel da gestdo e administragdo centrais. E da grande importancia assegurar que o
Gabinete dos Defensores Publicos seja apoiado por uma gestdo eficiente, de forma a
maximizarem-se 0s recursos e conhecimentos. O JSMP tem conhecimento que o actual
defensor oficioso cujas tarefas incluem a gestdo do escritério, actua somente numa
posicdo temporaria, uma vez que a sua nomeacdo ndo foi, a data da redaccéo deste
relatorio, formalizada pelo Ministério da Justica. Uma das consequéncias do facto desta
funcdo ser desempenhada apenas por uma pessoa € que torna-se fécil questionar a sua
autoridade ou contestar as suas decisdes, resultando em obstacul os naimplementagéo das
directivas a serem seguidas por todos os defensores publicos.

8 A proposta foi apoiada pelos Advocats Sans Frontiéres.
87 Proposta de Lei sobre o Estatuto dos Advogados, Outubro de 2003.

8 Eles também representam os arguidos perante o Tribunal Distrital do Suai que presentemente se situa no
edificio do Tribunal Distrital de Dili.
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7.2 Preparacéo dos Processos e Préticas de Trabalho

O JSMP observou no seu projecto piloto e neste periodo de monitoramento que o nivel de
preparacdo dos processos a0 cargo dos defensores publicos parece ser insatisfatorio.

Nos processos criminais analisados foi dificil destringar uma estratégia de defesa. Tal
como apontado no relatdrio anterior, os defensores publicos comparecem no Tribunal
com pouca documentagdo e tomam escassas notas durante os julgamentos.

O JSMP tem consciéncia de que por vezes os defensores publicos enfrentam dificuldades
em terem acesso a cOpias dos depoimentos das testemunhas e das acusacOes. Esta
dificuldade significa que os defensores publicos tém de ir mais longe na tentativa de
terem acesso a esses documentos através dos ficheiros do Registro do Tribunal. Sem
duvida que a falta do acesso aos depoimentos tirados pela policia, durante a investigacéo
dos crimes, representa um obstaculo significativo na preparacdo do processo.

O JSMP também observou casos em que os arguidos ndo tinham se encontrados com o
seu defensor antes da audiéncia. Se os defensores publicos s se reunirem com 0s Sseus
clientes no dia da audiéncia torna-se muito dificil desenvolver uma estratégia de defesa,
assim como convocar as testemunhas de defesa.

O JSMP também observou situacfes em que o defensor oficioso ndo compareceu na

audiéncia, sem ter informado previamente quer o

Tribunal, quer o seu cliente. No processo Ministério Publico v.
Antonio  Luis Soares (Processo

A N3 mparéncia d def ; bl Ndmero 5/2003) devido a falta de
a0 comparencia dos ensores punlicos em comparéncia do defensor oficioso

audiéncias marcadas néo revela apenas falta de | numa das audiéncias, o juiz determinou
profissionalismo, como cria atrasos desnecessriose | que o suspeito procurasse outro
também ameaca a confianca publica no sistema | representante legal.

judicial. Tais condutas desmotivam as testemunhas e
vitimas para participarem em questdes criminais.

Do ponto de vista do JSMP, o Gabinete dos Defensores Publicos deve responsabilizar-se
por gerir as faltas dos defensores publicos,

tendo em vista a minimizagdo do seu
outros (Processo NUmero 47/2003) e Ministério .
Plblico v. Domingos Ximenes e trés outros impacto. Por exemplo, quando um defensor

(Processo Ndmero 131/2002), um s6 defensor | OfiCiosO néo comparece, o Gabinet_e dos
oficioso representou todos os arguidos. Defensores Publicos poderia organizar a

Nos processos Ministério Plblico v. Zafal e

sua substituicdo® ou, ndo sendo possivel,

O JSMP conhece os problemas com a nomeagdo de outro defensor oficioso, que ndo conhega bem o
processo, e da comparéncia numa audiéncia quando um outro defensor oficioso ndo pdde comparecer. A
substituicdo dos defensores publicos deveria ser feita atendendo a certos procedimentos, de forma a néo
afectar o direito do acusado a uma defesa adequada. Por exemplo, a substitui¢do podera ser apropriada em
audiéncias onde o juiz procede a leitura da sentenga e noutros casos em que ndo seja essencial um prévio e
exaustivo conhecimento do processo.
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deveria comunicar a auséncia a administragdo do Tribunal, apresentando a respectiva
justificagdo, logo que possivel.

A realidade é que assim se esticam os recursos dos defensores publicos presentes em
Tribunal, com um impacto no direito do arguido a uma defesa adequada.

Os defensores publicos que falaram com o JSMP explicaram que tém uma sobrecarga de
processos, constituindo esse facto um obstéculo para se poderem dedicar devidamente a
qualquer um dos processos individualmente. O facto de que os recursos humanos do

Ga,‘b{nete dos Defensor&e Plblicos estédo a0 seu Nos processos do Procurador-Geral v.
maximo se tOI’na e\/ldente em pI'OCESSOS em que Zafal e outros (processo ndmero
um defensor oficioso tem de representar diversos | 47/2003) e Ministério  Publico  v.
clientes. Uma situagdo destas ndo sO for¢a as | Domingos Ximenes e trés outros
capacidades dos  defensores publicos, como | (Processo numero 131/2002), um so

. . . ~ . defensor oficioso representou todos os
também pode criar situagdes de em que haja um

) . . . arguidos no processo.
conflito de interesses. Se diversos arguidos
estiverem a ser representados pelo mesmo advogado de defesa, 0 advogado pode ndo ser
capaz de redlizar as suas atribuicbes adequadamente, se, por exemplo, um arguido
incriminar outro arguido, ou um terceiro expor uma versdo diferente dos acontecimentos.
Estes factores limitam manifestamente o direito a defesa dos arguidos.

Devido alimitacdo de recursos assim como ao incumprimento actual das obrigagdes para
com o0s seus clientes, é importante submeter os defensores publicos a avaliagOes
periddicas e arevisdo do seu desempenho. Além do mais, é importante analisar a conduta

dos defensores publicos a luz do Cédigo de Conduta e assegurar que 0s procedimentos
disciplinares sejam aplicados sempre sgjam justificados.

7.3 Programa de Formagcéo

O programa de formacdo dos defensores publicos continuou durante o periodo de
monitoramento deste relatério, com o recrutamento de trés formadores (dois do Brasil e
um de Cabo Verde). O seu trabalho manteve-se semelhante ao trabalho dos formadores

anteriores, 0 qual era basicamente dar formacao individual, sob forma de instrugéo.

Durante este periodo de monitoramento foram iniciados dois projectos principais:
formac&o interna e visitas regulares a prisoes.

Os formadores estdo a desenvolver actuamente sessbes de formagdo a defensores
publicos, num regime de duas vezes por semana. A area da formagdo é variada e ja

incluiu, por exemplo, &reas tais como 0s principios basicos do direito criminal e direitos
humanos.

Durante muito tempo os defensores publicos foram criticados por ndo visitarem os seus
clientes nas prisdes. A implementacdo de visitas mensais as prisdes € uma tentativa de
preencher esta lacuna. As visitas tiveram inicio em Julho de 2003 e 0 seu objectivo € a
realizacdo de uma visita mensal a cada uma das prisdes em Timor-Leste. Durante estas
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visitas, os defensores publicos reunem-se com os seus clientes nas prisdes e discutem a
situagdo actual dos seus processos. Nalgumas visitas, os defensores publicos também
desenvolveram seminarios, com o objectivo de dar a conhecer aos prisioneiros 0s seus
direitos®® Para que este tipo de iniciativa seja eficaz é necessério recursos béasicos para a
preparacdo dos defensores publicos e um sistema eficaz de gestdo dos processos.
Também € importante que, para além de se implementar uma lista em que constem as
visitas as prisdes pelos defensores, seja assegurado tempo disponivel para a preparacdo
dessas mesmeas visitas.

Barreiras linguisticas como mencionadas no relatério anterior °* séo ainda, no ponto de
vista do JSMP, um desafio presente. O JSMP admite que houve um esforgo significativo
por parte dos formadores internationais para aperfeicoarem seus conhecimentos
linguisticos, de modo a ser possivel uma comunicacdo efectiva com os defensores
publicos. No entanto, o0 JSMP sabe que presentemente nenhum dos formadores é capaz
de actuar quando estejam em causa documentos escritos em Indonésio, ou audiéncias que
sejam conduzidas em Indonésio.

Uma outra questdo que o JSMP gostaria de salientar é o facto de que a formagdo s6
abranger o0s processos criminais, excluindo a matéria civel. Do ponto de vista do JSMP é
importante instruir os defensores publicos da forma mais ampla possivel, de forma a
consolidar o seu desempenho. Se o programa for ampliado, € importante assegurar que os
formadores internacionais tenham experiéncia e conhecimento da lei aplicavel a matéria
civel em Timor-Leste.

Durante 0 seu periodo de monitoramento, o JSMP verificou que os formadores
internacionais em poucas ocasi 0es estavam presentes nas audiéncias no Tribunal Distrital
Dili. O JSMP tem consciéncia do tipo de relagdo existente entre os formadores
internacionais e os defensores publicos e de que estes deveriam, idealmente, convidar os
formadores a comparecerem nas audiéncias a que estes tém de comparecer. Contudo, 0
JSMP cré que aimportancia da observacdo na pratica do desempenho dos defensores nas
audiéncias, para identificar as areas em que € necessria formacdo e avaliar a eficacia da
formag&o anteriormente realizada, ndo deveria ser limitada devido a questfes tais como
as dificuldades de comunicacdo. O JSMP é da opinido de que os formadores
internacionais devem discutir abertamente este tema com os defensores publicos, de
forma a explicar-lhes a importancia da sua presenca no Tribunal. Alternativamente, o
gestor do Gabinete dos Defensores Publicos poderia motivar os defensores publicos a
solicitarem regularmente, a presenca dos mentores nas audiéncias.

O JSVIP recomenda que:

1. O Ministério da Justica considere o recrutamento de mais defensores publicos
tendo em vista minimizar as sobrecargas de processos no Gabinete;

% Uma sessdo do seminario que foi drigida com prisioneiros em Becora tratava do tema da liberdade
condicional assim que fossem cumpridos dois tercos da sentenca.

%1 Ver o Relatdrio Provisorio do JSMP sobre Tribunal Distrital de Dili, Abril de 2003, p. 46.
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O desempenho e conhecimentos da gestao de processos pel os defensores pablicos
devem ser submetidos a uma avaliacdo periddica, utilizando-se para esse efeito
como base o Cédigo de Conduta do DefensorPublicos;

O actuais funcionarios administrativos temporarios do Gabinete dos Defensores
Publicos sejam nomeados permanentes, de forma a proporcionar estabilidade a
gestao no Gabinete dos Defensores publicos,

A gestdo do Gabinete dos Defensores Publicos deve desenvolver medidas para
enfrentarem o problema das auséncias dos defensores publicos no trabalho, de
forma a assegurar-se que as faltas nas audiéncias do Tribunal sgam
minimizadas, e comunicadas previamente ao Tribunal. O JSMP sugere que estas
possam incluir a implementacdo de uma lista, em gque constem outros defensores
publicos, a estarem em Tribunal para substituirem o advogado faltoso, nos casos
em que o conhecimento prévio da questdo ndo sga essencial. Deveria ser
implementado um sistema de comunicacdo de faltas previsiveis ao Tribunal,
previamente a audiéncia, nos casos em que ndo sga possivel outro defensor
oficioso subgtituir o advogado ausente.

Sga nomeado formalmente um director para o Gabinete dos Defensores
Publicos

Sgja desenvolvido um plano detalhado para o programa dementoria, de modo a

garantir uma coordenacao adequada e eficiente entre formadores pertencentes a
diferentes organizacOes e para garantir a sustentabilidade das novas iniciativas;

Os mentores internacionais estggam presentes, mais regularmente, nas
audiéncias dos defensores publicos, de forma a identificarem as areas

necessitadas e avaliarem a eficacia dos conhecimentos previamente ministrados;

Sgja alargado o programa dementoria, de forma a incluir a formacdo em
matérias civis.

8 O TRIBUNAL DE RECURSO E O TRIBUNAL DISTRITAL DE DILI

8.1 O Direito ao Recurso e o Procedimento de Recurso

O direito a0 recurso € um componente central do direito do arguido a um
julgamentojusto. Os instrumentos principais dos direitos humanos internacionais
garantem que alguém condenado por um delito criminal tem o direito a que a sua
condenagao e sentenca sejam revistas por um Tribunal superior. |ndependentemente dos
modelos dos direitos humanos internacionais, o direito a recorrer € um elemento
desgiavel em qualquer sistema legal - e particularmente de um sistema legal huma fase
emergente, em que ainda lhe fata a experiéncia judicia - pois 0 processo de revisdo
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judicia, por um Tribunal superior, considera e se for o caso, reforca a ideia da qualidade
da elaboragdo da decisdo judicial em primeira instancia. O Artigo 40 do Regulamento
estipula que o Tribunal tem competéncia para conhecer recursos de decisdes de qualquer
Tribunal distrital em Timor-Leste, e também de outras questdes mencionadas na lei.
Nenhuma outra legislagdo veio dargar a jurisdicdo do Tribunal.

Em Timor-Leste, a Constituicdo estabeleceu dois niveis de recurso, nomeadamente o
Tribuna de Recurso e o Supremo Tribunal de Justica. Devido a escassez de recursos
humanos para instituir o Supremo Tribunal de Justica, foi dado ao Tribunal de Recurso a
competéncia para exercer as funcdes do Supremo Tribunal de Justica, nos termos da
Constituicéo de Timor-Leste’ e do Regulamento 2000/11 da UNTAET.®

Mesmo sendo o Unico canal para os recursos em Timor-Leste, o Tribunal de Recurso ndo
funcionou durante um periodo de quase 18 meses, de Outubro de 2001 a Julho de 2003.
O Tribunal n&o pdde reunir pois um dos juizes ausentou-se do pais, resultando na
impossibilidade de composicao do colectivo de trés juizes.**

No que respeita aos recursos das decisdes finais, uma parte podera recorrer para o
Tribunal de Recurso, de uma decisdo de um Tribuna distrital, com o0s seguintes
fundamentos:®®

(a) uma violacdo das regras do procedimento criminal,

(b) uma violagdo dos direitos processuais ou substantivos dos arguidos,

(c) inconsisténcia quanto aos fundamentos da decisdo, ou,

(d) erro de facto ou de direito.

O Regulamento®® estipula um prazo de 10 dias, desde 0 momento em que a decisdo é
proferida pelo Tribunal de primeira instancia, para fazer o recurso para o Tribunal de
Recurso. Se o prazo for ultrapassado presumese gque as partes renunciaram ao seu direito
de recurso. Uma exposi¢do escrita do recurso, basicamente um documento que refira as
alegacOes do recurso, deve ser apresentado ao Tribunal de Recurso dentro de trinta dias
apos o requerimento do recurso. O recorrido tem entdo a oportunidade de contestar as

alegacoes.

O JSMP observou ser uma pratica comum em processos penais, 0s juizes do Tribunal
Distrial de Dili perguntarem as partes, assim que a decisdo € proferida, se estas estao
satisfeitas com a decisdo, 0 que acaba por ser uma forma indirecta de questionarem as
partes se estas pretendem ou ndo apresentar um recurso. Esta questdo pode alertar o
arguido no sentido deste poder dispr do direito ao recurso, embora no ponto de vista do

20 Artigo 164(2) estipula que: “ Até a0 momento em que Supremo Tribunal de Justica seja instituido e
inicie as suas fungdes, todos os poderes que Ihe sgjam atribuidos pela Constituicdo sejam exercidos pela
mais altainstanciajudicial de Timor-Leste".

93 Ver Artigos 4 e 14 do Regulamento 2000/11da UNTAET.

% Para mais informacdes ver o Relatério dp JSMP: O Direito a0 Recurso em Timor -Leste, Outubro de
2002.

% Artigo 40.1 do Regulamento 2000/30, emendado pelo Regulamento 2001/25 da UNTAET.
% Artigo 40 e 41 do Regulamento 2000/30, emendado pelo Regulamento 2001/25 da UNTAET.
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JSMP, o maior perigo é que semelhante questdo ira intimidar o advogado de defesa a
concordar quer com o juiz, quer com a decisio. E preocupante constatar que o advogado
de defesa podera ficar relutante em interpor um recurso depois de indicar ao juiz que
ficaram satisfeitos com a decisdo. O JSMP observou que namaior parte dos casos em gque
gue as condenacdes sdo registadas, o advogado de defesa afirma estarem satisfeitos com a
decisdo. Este procedimento néo esta estabelecido no Regulamento e no entendimento do
JSMP significa um legado dos procedimentos gplicados na Indonésia..

O JSMP entende gue nenhuma das partes pode tomar uma decisdo consciente e acertada
sobre a necessidade da interposicdo de um recurso no momento em que a deciséo é
proferida, especialmente na medida em que havera que conhecer as instrugdes do cliente,
sobre se este pretende ou ndo recorrer. Mesmo que a questdo tenha sido discutida antes da
decisdo ter sido proferida, podem surgir novos elementos que conduzam a novas
consideragdes sobre a necessidade do recurso. Além disso, € necess&io ter acesso a
decisdo escrita do Tribunal, para se compreender a argumentac&o e raciocinio seguidos
pelo Tribunal. Esta necessidade é reiterada pelo facto do momento para se interpor um
recurso comegar a contar apenas quando é apresentada a decisdo escrita.®’

O Regulamento também prevé a possibilidade da interposi¢céo de recursosinterlocutorios,
gue consiste num recurso que € apresentado antes do momento em que a decisdo final é
proferida. Grande parte dos recursos de decisdes interlocutdrias relacionam-se a decisdes
dos Juizes de Instrucdo. Estes recursos assumem uma natureza mais urgente, e sdo
geralmente tratados como tal pelo Tribunal de Recurso, pois o processo no Tribunal
Distrital ndo é suspenso na espera da decisdo do Tribunal de Recurso.

8.2 Recursos no Tribunal Distrital de Dili

Entre Maio e Agosto de 2003, foram interpostos aproximadamente 19 recursos relativos
as decisOes do Tribunal Distrital de Dili. Entre esses, 11 eram relativos a matéria civel e
0s restantes 8 amatéria criminal. Entre os r ecursos em matéria criminal, agrande maioria
— 6 recursos — eram recursos interlocutorios.

Em comparag&o com o nimero de recursos interpostos do Tribunal Distrital de Dili entre
os periodos de Janeiro a Abril e de Maio a Agosto, foram interpostos 13 recusos. Como

contraste, no mesmo periodo em 2002, foram apenas interpostos 6 recursos.

Estes nimeros so podem confirmar o entendimento geral de que assim que o Tribunal de
Recurso comegou a funcionar — ou havia uma expectativa de que fosse recomegar em
breve as suas fun¢des —foram interpostos um maior nimero de recursos, em comparagao
com o periodo em que o Tribunal ndo funcionou. O JSMP compreende que em
determinadas situagcOes poderia ser desprovido de um sentido a interposicdode um
recurso, namedida em que o Tribunal de Recurso ndo poderia atender ao pedido; o que é
vélido especidmente em relacdo aos recursos interlocutérios. Mas quanto aos outros
recursos, tais como 0S recursos quanto a sentenca ou condenacdo, se fossem feitos

97 Artigo 40.2 do Regulamento 2000/30 da UNTAET, emendado pelo Regulamento 2001/25.
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durante o periodo de encerramento do Tribunal, poderiam ter ainda um desfeche
significativo para o arguido, assim que o Tribuna recomegasse a funcionar. E, por
conseguinte importante que recursos como estes sejam interpostos, no prazo de 10 dias,
Se existirem erros no processo ou na decisdo do Tribunal de primeira instancia. Algumas
dessas decisdes foram agora julgadas, pelo Tribunal de Recurso, embora com um atraso
significativo.

Uma vez que o Tribunal de Recurso esteve encerrado aproximadamente 18 meses, existe
uma sobrecarga significativa de processos. O Tribunal de Recurso decidiu dar prioridade
ansS processos criminais e aos recursos interlocutérios. Consequentemente, durante o
periodo em que 0 JISMP monitorou o Tribunal Distrital de Dili, nenhum dos recursos em
matériacivil foi agendado para audiéncia ou para ser objecto de deciso.

8.3 Obstaculos ao Exercicio do Direito ao Recur so

Durante 0 monitoramento, quer do Tribuna Distrital de Dili quer do Tribunal de
Recurso, 0 JSSMP pode identificar trés obstaculos principais, ao exercicio do direito ao
recurso em Timor-Leste:

a) falta de comparéncia da acusacao;
b) falta de vontade, por parte da acusac@o e defesa, em interporem recursos;
c) idiomas utilizados nos Tribunais e na redaccao das decisdes;

8.3.1 Auséncias dos Procuradores nas Audiénci as

Em diversos casos submetidos ao Tribuna de Recurso, faltou a presenca de
representantes do Ministério Publico.

No ponto de vista do JSSMP existem dois motivos por detréds da ndo comparencia da
acusacdo. Em primeiro lugar, existe uma falta de organizacéo e de uma gestéo eficaz dos
processos por parte do procurador publico, o que se compunha por vezes pelo lapso de
tempo ente a data do recurso e a audiéncia. Em segundo lugar, o facto da deciséo do
Tribunal de Recurso poder vir a ndo ter quaisquer efeitos préticos nalguns processos,
contribuiu também para a ndo comparéncia da acusacdo em audiéncias de recurso.

8.3.2 Falta de Vontade, por parte da Acusacdo e Defesa, em Interporem Recursos

E notério que o nimero dos recursos em relagdio a processos provenientes do Tribunal
Distrital de Dili aumentaram nos Ultimos meses. Contudo, algumas questdes conduziram
a uma aparente falta de vontade por parte dos procuradores publicos e dos defensores em
interporem recursos.

Uma das questdes principais que requerem atencdo € a existéncia de uma aparente falta
de interesse por parte dos defensores e da acusagdo em comparecerem perante o Tribunal
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de Recurso. O JSMP observou que, quer os procuradores publicos, quer os defensores
estdo de certa forma decepcionados com a maneira como 0s recursos esto a ser tratados
pelo Tribunal de Recurso.

O JSMP recolheu ainformagéo de que, em adicdo a questdo do idioma, abaixo salientada,
as partes sdo da opinido que o Tribunal de Recurso ndo esta a dar a atencdo necess&ria
a0s processos, incluindo o estudo dos dossiers dos processos como preparacdo para as
audiéncias e também um aparente desinteresse dos juizes durante as audiéncias.

Baseando-se no seu monitoramento, o JSMP partilha um ponto de vista semelhante ao
expresso por alguns dos defensores e procuradores publicos. Os juizes do Tribunal de
Recurso parecem comparecer mal preparados nas audiéncias, e frequentemente durante
as mesmas, ndo desempenham qualquer papel activo, em questionando as partes ou na
clarificacdo dos argumentos legais apresentados. Durante o periodo de monitoramento do
Tribunal Distrital de Dili, outra questdo importante levantada, a proposito de fata de
vontade das partes em apresentar um recurso, surgiu do facto do Tribuna de Recurso
estar agplicar aLel Portuguesa, em vez da Le Indonésia. A acusacdo e a defesa sabiam
que se um processo conduzisse a interposi¢ao de um recurso baseado em argumentos na
lei Indonésia, estes seriam subsituidos, pelo Tribunal de Recurso, ao aplicarem a Lel
Portuguesa. Além disso, a maior parte dos advogados e procuradores publicos ndo estéo
familiarizados com a Lei Portuguesa.

No processo de Pascoal Mean da Costa (Processo NUmero 11/2002), o Tribunal de Recurso ndo
considerou o argumento da acusacdo de que o Tribunal Distrital de Dili tinha errado ao aplicar o Artigo
n 195 do Cédigo Penal Indonésio, porque a lei Indonésia ndo era, segundo o Tribunal, a lei subsidiaria
aplicavel.

Uma outra questdo relevante que obstou a que a acusacdo e defesa interpusessem
recursos € a opinido dominante de que a relagdo destes com os juizes poderia ser
prejudicada, se estes interpusessem recursos contra as decisdes dos juizes de primeira
instancia. Esta preocupacéo foi apresentada ao JSMP pelos defensores e procuradores
publicos, aquando da discussao sobre a razéo pela qual eles ndo recorriam em certas
matérias. O JSMP ndo obteve a confirmagdo correspondente por parte dos juizes, de que
um recurso poderia afectar a relacdo entre o advogado e o juiz. No entanto, o mero facto
de existir esta percepcéo, por parte de alguns procuradores publicos e defensores, € fonte
de preocupagdes que ndo devem ser minimizadas.

O principal dever dos defensores € garantir que 0s interesses dos seus clientes
prevalecam.® Os defensores devem respeitar a este principio fundamental e os juizes
devem compreendé-lo, como um dever profissiona subjacente a qualquer recurso.

Do mesmo modo, os procuradores publicos tém o dever de desempenharem as suas
funcbes de uma forma imparcial, sem influéncias de qualquer natureza.®® Essas

% Artigo 1° do Cédigo de Conduta dos DefensoresPiblicos, Regulamento 2001/24 da UNTAET

9 O artigo 4.2 do Regulamento 2000/26 da UNTAET estipula que: “Ao exercer a autoridade da acusacso,
tal como esta disciplinada no artigo 3° do presente regulamento, os procuradores publicos deverdo actuar
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influéncias incluem a actuacdo com base na opinido do juiz sobre o proprio procurador
publico.

Todavia, se Tribunal de Recurso entender que o recurso ndo tem fundamentos legais, tem
sempre o poder pararejeitar 0 recurso e confirmar adecisdo do juiz de primeira instancia.
Do ponto de vista do JSSMP, esta é uma salvaguarda adequada para assegurar a nao
utilizagdo dos recursos para atingir a reputacéo dos juizes do Tribunal Distrital de Dili,
sem qualquer fundamento legal vaido.

8.3.3 Idiomas utilizados no Tribunal de Recurso e na redaccdo das Decisdes

O JSMP compreende que a questdo dos idiomas em Timor-Leste € complexa. O JSMP
também esta ciente dos recursos financeiros e pessoais necessarios para ultrapassar as
diferengas dos idiomas, utilizados nos Tribunais. Porém, os direitos do arguido sdo
soberanos, incluindo o direito a um recurso efectivo, o qual inclui a possibilidade de
compreender os procedimentos, ndo devem ser prejudicados pela falta de recursos
financeiros ou pessoais.

De acordo com o Regulamento 2000/11, emendado pelo 2001/25, os idiomas dos
tribunais em Timor -Leste sd0 o Tetum, Portugués, Bahasa Indonésio e o Inglés.*® As
audiéncias perante o Tribunal de Recurso seréo realizadas em todos estas idiomas,
geramente dependendo do idioma falado pela acusacéo e defesa.

Nos recursos do Tribuna Distrital de Dili a acusagdo e a defesa optam frequentemente
por falar Tetum, perante o Tribunal de Recurso, e o Presidente do Tribunal de Recurso,
gue € muitas vezes o0 Unico juiz com voz activa durante as audiéncias, conduzira nesses
casos a audiéncia em Tetum. Um dos juizes do colectivo do Tribunal de Recurso ndo
compreende o Tetum e ndo € disponibilizada oficidmente traducdo. Se as partes
preferirem o uso do Indonésio parafazer as suas alegagdes, o Unico juiz no colectivo que
compreende Indonésio conduzird a audiéncia, sendo substituido o Presidente do Tribunal
de Recurso, na conducdo da mesma.

O JSMP observou a existéncia de uma falta generalizada de consideracéo pelo idiomado
arguido. Sem um servico de traducdo adequado, o envolvimento do arguido no processo €

diminuido.

Uma outra questdo importante em relagdo ao uso dos idiomas no Tribunal de Recurso € o
idioma utilizado nas suas decisdes escritas. A grande maioria das decisdes do Tribunal de
Recurso sdo redigidas em Portugués. Os servicos de tradugdo ndo conseguem
disponibilizar decisdes escritas num idioma em que as partes, incluindo o arguido,
compreendam.

imparcialmente e de acordo com uma compreensdo imparcial dos factos e do seu conhecimento da lei
aplicavel em Timor-Leste, sem influéncias inadequadas, directas ou indirectas, qualquer que seja a fonte,
quer venha dentro ou fora da administracdo civil de Timor-Leste.”

100 Artigo 35 do Regulamento 2000/11, emendado pelo 2001/25.



Geralmente os recorrentes ndo tém os recursos financeiros necessarios para traduzirem as
decisdes. Além disso, a audiéncia onde € preferida a decisdo consiste muitas vezes numa
audiéncia curta onde apenas se disponibiliza oralmente um resumo geral da decisdo.
Estes factores contribuem para a alienagéo das partes e do arguido no processo. O JISMP
observou sSituagcbes em que os defensores e os procuradores publicos pareceram
desinteressados ou ndo compreenderam as decisdes escritas, referentes as seus préprios
Processos.

O JSMIP recomenda que:

1. O Presidente do Tribunal de Recurso deve realizar reunides com os advogados,
procuradores publicos e juizes, de forma a discutirem a sensibilizacdo das partes
para as consequéncias da interposicdo de um recurso;

2. O Presidente do Tribunal de Recurso elabore uma directiva que obste a que os

juizes questionem as partes, no momento em que a decisdo € preferida, se estas
pretendem recorrer;

3. Os juizes participem em discussdes activas com o0s advogados e a acusacao,
sobre questdes que o Tribunal considere relevantes para os processos durante a

audiéncia;

4. Devem ser feitos esforcos no sentido de desenvolver os conhecimentos
linguisticos dos juizes do Tribunal de Recurso, de forma a que os trés possam
falar osidiomas mais frequentemente usados ao nivel dostribunais distritais. Até

esse momento, devem estar disponivel s servigos de interpretacdo nas audiéncias;

5. O Tribunal deve questionar, em todas as audiéncias, sobre 0s conhecimentos
linguisticos do recorrente e do recorrido. Nos casos em que estes ndo
compreendam o idioma utilizado pelo Tribunal de Recurso, o JSVIP recomenda
que sgja disponibilizado um servigo de interpretacao;

6. Que se realizem as tradugbes das decisdes do Tribunal de Recurso para uma
lingua em que ambas as partes possam compreender, quando nao tenham sido
escritas num idioma usualmente utilizado pelo Tribunal Distrital de Dili.

9 ADMINISTRACAO DO TRIBUNAL DISTRITAL DE DILI

9.1 Disponibilizacdo de Informacéo ao Publico

O direito a uma audiéncia publica esta especificamente reconhecido no Regulamento que

estipula que as audiéncias de julgamento devem ser plblicas, excepto em circunstancias
onde possam colocar em causa a segurancga nacional; quando o caso involva ofensas
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sexuais a menores, ou onde 0s interesses de justica possam ser prejudicados.’®! Este
direito estd desenvolvido no artigo 14 (1) do ICCPR, que garante o direito a uma
audiéncia publica, incluindo o direito do acusado a ser julgado em publico, e que o
plblico tenha o direito a comparecer nas audiéncias criminais.’®? A efectivacdo absoluta
deste direito requer que o publico tenha acesso as audiéncias assim como possa obter
informacBes sobre onde e quando essas audiéncias publicas possam ter lugar,'°® ou entfo
gue sgjam informados sobre os motivos pelos quais as mesmas ndo estejam abertas ao
publico. E importante referir que durante o periodo de ocupagdo, Timor -Leste foi
governado sob um sistema judicial ineficiente e corrupto, e que durante este periodo néo
existia confianga publica no sistema judicial. Consequentemente, existe uma necessidade
de restabelecer a confianga do publico quanto a0 novo sistema formal judicia. Na
prossecucdo deste objectivo, vai gudar a existéncia de mecanismos que possam
efectivamente fornecer informacgdes sobre os procedimentos do Tribunal e evidenciar a
transparéncia do sistema judicial, os mesmos irdo auxiliar na reconstrugcdo do sistema.

9.1.1 Horério dos Julgamentos

No Tribunal Distrital de Dili existe um quadro branco, disposto ao publico onde deve ser
afixado o hor&rio das audiéncias didrias. No decurso da monitoramento do JSMP, no
inicio de 2003, constatou-se que 0 quadro sb era actualizado esporadicamente. Desde
quando, o JSMP observou gque o quadro branco disposto ao publico ficou vazio e que o
horério de julgamentos diérios ndo voltou a ser actualizado.

O JSMP obteve informagdes em geral quanto a questdes do foro criminal que estavam
listadas, lendo diariamente o diario dos oficiais de justica, disponibilizados todas as
manhds. Para informacOes sobre horérios relativamente a questdes civis, o JSMP
questionou directamente os oficiais de justica dos arquivos civis, ou organizou um diario
com o0 hor&rio das audiéncias sobre questfes civis, no Departamento do Registro Civil.
Muitos visitantes do Tribunal pareceram intimidados, ou pelo menos desorientados, pelo
ambiente do Tribunal, sem saber a quem se dirigir embora se sentissem suficientemente
confiantes para o fazerem. O JSMP acredita que o sistema de organizacéo e
disponibilizagdo de uma fonte de informagdo de confianca e acessivel, relativamente aos
horarios das audiéncias no Tribunal € umatarefa necesséria paraacompreensao por parte
do publico, de que os recentemente renovados tribunais de Timor-Leste tém um
funcionamento publico. Assim, € importante que a informagdo relativa ao horério diério
deva estar claramente exposta no quadro, de forma a que os visitantes do Tribunal, segjam
testemunhas, pessoas acusadas, vitimas ou outras pessoas interessadas do publico,
possam saber de forma imediata quais 0s processos a decorrerem ou 0 horario em que
Seja suposto comecarem a decorrer.

101 ver a Artigo 28.2 do Regulamento 2000/30 da UNTAET emendado pelo Regulamento 25/2001da
UNTAET. Estas excepcbes quanto a natureza especifica das audiéncias estdo de acordo com os padrdes
internacionais acima mencionados.

1092 yer também o Artigo 10 da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem; Artigo 6° (1) da Convencéo
Europeia dos Direitos do Homem; Artigos 64 (7) e 67 (1) do Estatuto do Tribunal Penal Internacional.

193 van Meurs v the Netherlands (215/1986) 13 de Julho de 1990, Relatério das N.U. Comité dos Direitos
Humanos, na 60.
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A publicacdo do horéario das audiéncias no quadro publico em frente da sala de audiéncias
também ird auxiliar os oficiais de justica, desde ja sobrecarregados, pois desta forma néo
terdo de fazer face a questdes col ocadas, relativas ao horério do Tribunal. O JSMP sugere
gue o quadro disposto ao publico deve ser actualizado diariamente, no final do dia. Isto

irA gudar ao publico a tomar — —
conhcecimento dos Processos Foi _dlto ao JSMP, por glguns membrqs (_je fa_m|l|as de

. . arguidos, que em determinadas circunstancias, tinham de
ager)dados para o d_'a Segul nt~e' aguardar muitas horas pelo julgamento, sem a certeza de
Porém, este procedimento N30 | que este iria ter lugar. Este facto assume uma importancia
devera de forma alguma prejudicar | especial no que respeita a testemunhas, familia das vitimas
a necessidade da notificagdo formal ou aos arguidos, quando estes venham de distritos fora de

do Tribunal, as pates e as [Pl

autoridades prisionais, quanto as
transferéncias diarias de prisioneiros.

O JSMP também est4 convicto de que existe uma necessidade premente para se
publicizar o horério do Tribunal de forma a que um publico maior possa ter
conhecimento relativamente as questbes que estgjam agendadas no Tribuna num
deterrminado dia. Uma opcdo ideal para dar uma publicidade abrangente dessa
informagdo seria imprimir o horério num jornal. Pequenos passos como estes poderiam
gjudar atornar o Tribunal mais acessivel e genuinamente aberto ao publico.

Também é necessario publicitar os processos que estdo vedados ao publico e informar o
publico porque é que estes estdo vedados. O JSMP observou que na maior parte dos
casos, 0s participantes do publico que estiveram presentes no Tribunal, quando o juiz
anunciou que a audiéncia estava vedada ao publico, ndo foram informados sobre o
motivo pelo qual a audiéncia estava vedada. O JSMP esta convicto de que esse tipo de
procedimento pode ser deduzido dalei e que iraintensificar a compreensdo pelo publico
dos procedimentos do Tribunal.

9.1.2 Disponibilidade ao Publico dos Documentos do Processo

O acesso do publico & informagdes referentes aos processos no Tribunal, incluindo o
acesso a determinados documentos relevantes dos processos, € importante para o publico
e para atransparéncia dajustica. Por exemplo, vale ressalvar a relevancia dese apresentar
os fundamentos de uma acusago a0 particular. Apresentar as ordens e sentencas
proferidas evidenciam o exercicio do poder pelo Tribunal, e no caso de julgamentos, os
fundamentos e motivos para esse exercicio de poder.

No Departamento do Arquivo Crimina do Tribunal Distrital de Dili, existe um quadro
branco, grande, concebido de forma a que as informagdes referentes a cada processo
possam ser registadas, incluindo o nimero de processo, nome do arguido, data do arquivo
e informacgdes referentes ao andamento do processo. Tem estado branco desde o projecto
de monitoramento do JSMP e tudo indica que tenha estado vazio desde 2001. O JISMP foi
informada de que a sobrecarga de processos ja ndo permite a manutencéo do quadro.
Porém o JSMP sugere que apesar do volume de processos existente, existe sempre a
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possibilidade de registarem-se informacfes relativas aos processos em curso. Pode
retirar-se o exemplo to Tribunal Distrital de Baucau, onde o quadro existente no gabinete
do Arquivo Criminal apenas contém as informacdes referentes aos pracessos em Curso,
removendo-se do quadro as informagdes referentes aos processos terminados.O JSSMP
também observou que em Baucau as informacfes referentes aos processos em que estéo
em causa delitos penais que envolvam penas inferiores a cinco anos sdo registadas num
quadro separado das respeitantes a processos que envolvam delitos criminais graves. Este
procedimento deve ser implementado nos outros tribunais distritais.

No decurso do periodo piloto de monitoramento e dos trés meses de monitoramento que
decorrem relennmente no Tribunal Distrital de Dili, foi concedido pelos oficiais de
justica, apos a solicitacdo pelo JISMP, 0 acesso a documentos do Tribunal criminal, desde
gue os ficheiros ndo estivessem temporariamente entregues no gabinete do juiz. Os
ficheiros do Tribunal para questdes criminais contém, entre outros documentos, a
acusacdo, as declaragdes prestadas a policia, os registos da detencéo e a decisdo final. Os
oficiais de justica foram muito cooperantes e esfor¢caram-se por responder a todas as
guestdes colocadas.

Tal como mencionado no nosso Relatorio anterior, embora toda a informagéo tenha sido
disponibilizada ao JISMP numa base ad hoc, ndo existem orientacdes claras sobre como e
quais informagdes devem estar disponiveis. Também existe confusdo sobre qual alei que
deve regular o acesso aos documentos'®*. O JSMP reconhece que existem regulamentos
que limitam acesso publico aos documentos do Tribunal, especialmente transcricdes, 1%
porém o JSMP é da opini&o de que quaisquer documentos respeitantes a processos que
ndo caracteritam segredo de justica, deveriam estar disponiveis ao publico e de que o
Tribunal necessita, com urgéncia, de estabelecer um mecanismo formal respeitante a
forma como o publico pode aceder as copias dos documentos do Tribunal. Esta posicdo
apoia-se no Regulamento'® que garante actualmente que as audiéncias de Tribunal
deveriam ser abertas ao publico, excepto em determinadas circunsténcias. O acesso aos
documentos do Tribunal € especialmente importante para afamilia da vitima e/ ou agente,
de forma a compreender a natureza do processo, no qual 0 membro da familia esta
envolvido, incluindo os fundamentos legais do Tribuna para afectar essa pessoa.

O JSMP considera que o fornecimento de informagdes ao publico no Tribunal Distritd de
Dili, também poderia ser assistido através do recrutamento de um Oficial de Informagdes
ao Publico do Tribunal, inserido no &mbito da administragdo do Tribunal. As atribuigdes
do Gabinete de Informagdo ao Publico do Tribunal, incluiriam, entre outras, a publicacdo
do horério das audiencias de funcionamento do Tribuna e regras de acesso a
documentos, tais como as acusacOes, decisdes e outros documentos do Tribunal

194 ver o Relatério Intermédio do Distrito de Dili para a discussao sobre as disposicdes legais da Indonesia

guanto ao acesso a documentacdo. Ver o Artigo 17° da Lei Indonésia N.° 132 de 1965 — que aparenta
interditar o acesso do publico em geral aos documentos do tribunal, onde se refere especificamente que o

Procurador Publico/queixoso, acusado/arguido e advogados podem analisar 0 processo guardado no
arquivo e fazer excertos, sendo necessarios, dentro do horério fixado pela direcgéo do tribunal.

105 Artigo 26.2 do Regulamento 2000/11 da UNTAET, emendado pelo Regulamento 2001/25.
198 Artigo 28 do Regulamento.
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importantes para o publico, relavantes solicitados pelo pablico, ou por partes terceiras. A
existéncia do um Oficia de Informagdes ao Publico do Tribunal, também contribuiria
para a reducéo da sobrecarga de trabalho dos oficiais de justica, que estdo actuamente a
serem utilizados como fontes de informagdo, 0 que extravasa as suas atribuicbes e
capacidades. Um Oficial de Informagdes ao Publico do Tribunal também poderia
comunicar decisdes importantes assegurando-se de que a comunidade estivesse
informada quanto aos procedimentos do Tribunal, quanto a processos que ndo estivessem
a decorrer.

9.1.3 Actas das audiéncias

Um dos aspectos mais importantes dos processos no Tribunal é a disponibilidade das
actas das audiéncias. Tal como mencionado previamente pelo JSMP e até o momento
presente, ndo existe qualquer acta de audiéncia no Tribunal Distrital. O JISMP também
observou que as notas manuscritas tomadas pelos oficiais de justica, sdo apressadas.

Juizes, procuradores publicos e defensores publicos tomam notas para 0s seus propositos
pessoais, mas de forma alguma registam tudo, ou mesmo uma parte significativa das
questdes e respostas perguntadas e respondidas no decurso de uma inquiricdo de
testemunhas. isto é contrario ao artigo 26.1 do Regulamento 2000/11 da UNTAET que
refere que:

O Tribunal devera assegurar que em cada audiéncia de Tribunal singular ou
de Tribunal colectivo, sgjam tomadas notas escritas ou gravadas dos
procedimentos e tornadas disponiveis, sob solicitagdo, atodas as partes e a0
advogado.?’

Esta disposicéo também ndo respeita as Regras Transitorias do Procedimento Criminal
que refer em que

O Tribuna deveraregistar todos os procedimentos. Deverdo conter:
(a) a hora, data e local da audiéncia;
(b) aidentificagc@o dos juizes, partes, testemunhas, peritos e intérpretes, se
existirem;
(c) um estendgrafo, o registo estenogréfico ou audio dos procedimentos.
Devera ser realizada uma gravacao se necessario durante os procedimentos,
para a producdo posterior das actas e desta forma facilitar as fungbes de
revisdo das autoridades. A gravagdo ficara guardada até depois de terem
decorrido:
(i) seis meses, posteriores a conclusdo de todos 0s recursos ou transito
em julgado; ou
(i) seis meses, apds a libertacdo total do arguido detido no periodo
posterior ao julgamento;
(d) quaisgquer questdes que o Tribunal julgue necessérias ou que as partes
salicitem que fiquem registadas; e

197 Artigo 26.1 do Regulamento 2000/11 da UNTAET emendado pelo Regulamento 2001/25.



(€) adecisio do Tribunal e, no caso de condenagio, as penas.'®

A acta da audiéncia é essencial para 0s juizes e para as partes reverem as provas e
argumentos apresentados em julgamento, para efeitos do julgamento e também para
efeitos de recurso. Um exemplo claro da importancia de uma acta de adiéncia pode ser
retirado da presente partida de juizes para Portugal, 0 que exige que outros juizes tomem
conta dos processos. Isto significa que sem actas das audiéncias o Tribunal € incapaz de
assumir quaisquer avaliagdes mais profundas ou compreensivas dos testemunhos orais.
Em vez disso, o Tribunal é forcado a basear-se em convicgbes gerais ou depoimentos
escritos, incluidos no arquivo, mas ndo admitidos como provas.'® Tal como o JSVIP
referiu em relatérios anteriores,*° uma salvaguarda para um julgamento justo é o direito
a0 recurso, para se assegurar o rigor judicial de uma decisdo do Tribunal, numa instancia
superior. Tal como esta preceituado no artigo 14 (5) do ICCPR, que refere que “todo
aquele que for condenado por um crime tera direito a que a sua condenagéo e sentenca
sgjam revistas por um Tribunal superior, nos termos da lei”.}!  Se for questionada a
fundamentagcdo ou resultado da decisdo do Tribunal de primeira instancia, uma acta
precisa € normamente uma base importante para que o Tribunal de recurso possa avaliar

a base da fundamentagzo.**?

9.2 Morosidade

O artigo 14 (3) (¢) da ICCPR garante o direito a um julgamento “sem atrasos
injustificados’. O Comité de Direitos Humanos das Nagfes Unidas referiu que:

Esta garantia refere-se ndo somente ao periodo de tempo em que deva ter
lugar o inicio do julgamento, mas também ao periodo de tempo em que 0
mesmo deva terminar e em gue a decisdo deva ser proferida: todas as fases
devem ter lugar “sem atrasos injustificados”. Para tornar este direito
efectivo, deve existir um procedimento de forma a assegurar a que o
julgamento decorra“sem atrasos injustificados”, tanto na primeirainstancia,
como no recurso™*?

108 Artigo 31 do Regulamento.

109 0 artigo 36.3 do Regulamento refere que as dclaracdes das testemunhas podem ser admitidas como
prova em determinadas circunstancias, tais como 0s casos em que as testemunhas tenham falecido
previamente ao julgamento. O artigo 36.4 refere que as declaragbes das testemunhas podem ser utilizadas
parareavivar a meméria e quando a memoria dele ou dela ndo possa ser reavivada, as declaragdes prévias
ndo poderdo ser utilizadas como prova substancial. Fora destas excepgdes especificas parece transparecer
gue as declaracfes das testemunhas ndo sdo suposto terem valor probatério.

19 0 Direito a0 Recurso em Timor-Leste — JSMP Relatdrio Temético, 2 de Outubro de 2002; Desempenho
na Justica— JSMP Relatério Temético, 1 de Novembro de 2001.

111 ver também o artigo 2° do Protocolo 7 da Convencéo Europeia doa DireitosHumanos artigo 8° (2) (h)
da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos

12 para mais informagtes ver o Capitulo sobre o Apoio Administrativo para o Tribunal do Distrital de Dili,
sobre os recursos disponiveis para os Secretarios Judiciais do Distrito de Dili.

113 Comentario Geral do Comité para os Direitos Humanos das N.U. 13, 13 de Abril de 1984, 10° paragrafo.
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O que pode considerar-se como “sem atrasos injustificados’ irA depender das
circunstancias especificas do processo. O decurso dos processos no Tribunal Distrital de
Dili ndo é uniforme. Tal como a situagdo mencionada em nosso relatério anterior, ainda
existemn processos posteriores a segunda metade do ano de 2002 que ja terminaram,

enquanto outros processos do inicio do ano de 2001, envolvendo acusagdes com a mesma
gravidade, que ainda ndo terminaram. Em geral estas diferencas ndo podem ser atribuidas
a complexidade varidvel dos processos. Os atrasos sdo causados por adiamentos
recorrentes, com impactos diferentes, e na sua maioria ao acaso, em processos diversos.

Durante o monitoramento experimental do JSMP, no més de Novembro de 2002, houve
mais audiéncias que foram adiadas, do que audiéncias que se realizaram atempadamente,
na data prevista. O JISMP observou algumas ateracOes positivas quanto a esta questéo.
Durante o inicio do presente periodo de monitoramento observou-se que quase 75% das
audiéncias de julgamento agendadas, realizaram-se. Esta situacdo porém ndo se manteve
com a partida dos juizes para um ano de formagdo judicial em Portugal, em 16 de Julho
de 2003.1'* A formac&o judicial em Portugal é um passo positivo para a preparacio dos
juizes, no gue respeita a conhecimentos e experiéncia, porém a partida dos juizes teve
como impacto ndo so o abrandamento do decurso dos processos e aumento do nimero de
processos pendentes, mas também conduziu a impossibilidade do Tribunal cumprir com
diversos preceitos legais'*®.

O JSMP observou que o motivo principal para os adiamentos foi geramente a falta de
um ou mais elementos essenciais a realizacdo da mesma.*'® O Tribuna n&o explicou
convenientemente, o motivo pelo qual diversas audiéncias marcadas foram adiadas.
Como consequéncia, ndo houve frequentemente quai squer registos no Tribunal realizados
pelos oficiais de justica a mencionar, em beneficio do processo, o motivo pelo qual uma
audiéncia especifica ndo se realizou. O JSMP teve frequentemente de procurar obter
junto dos oficiais de justica uma justificacgo oral ndo oficial, para seinteirar dos motivos
do adiamento. Observou-se também que diversos processos foram adiados, pelo facto das
testemunhas ndo terem comparecido no Tribunal. Foi dito a JSMP que é dificil as
testemunhas residentes fora de Dili District de comparecerem no Tribunal, por motivos
financeiros. Algumas das testemunhas notificadas pelo Tribunal vivem em sublrbios
isolados e ndo é possivel para elas acederem facilmente aos transportes. O JSMP também
observou que a falta de electricidade causou ainda mais adiamentos no Tribunal Distrital
de Dili. Por exemplo 0 JSMP observou um caso que foi adiado devido a impossibilidade
do juiz de imprimir o seu julgamento devido a um corte de energia. '’ O JSMP sugere por
esse facto que o Tribunal interrompa a audiéncia para anunciar os referidos adiamentos.

114 Os juizes do Tribunal Distrital de Dili que foram para a formacdo em Portugal foram: o Juiz
Administrador anterior Aderito Tilman, a juiza Edite Palmira dos Reis e 0 Juiz de Instru¢do Constancio
Barros Basmeri.

115 ver o artigo 6.3 (f) do Regulamento 2000/30 da UNTAET emendado pelo Regulamento 25/2001. Ver
também o artigo 14 (¢) da ICCPR. Para mais informacbes ver o Capitulo sobre juizes, para mais
informac6es sobre o estagio dos juizes em Portugal .

116 ver artigo referente aos juizes, para exemplos em que os juizes faltaram.

17 processo Crime n.2 10/2003, Ministério Plblico v Fransisco Alves. Paramaisinformaces ver o sumario
semanal do Tribunal Distrital de Dili no website do JSMP em: www.JSMP.minihub.org
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Isto ira permitir aos oficiais de justica elaborarem registos formais para o Tribunal, que
estardo mais tarde disponiveis as partes envolvidas no processo, para conhecerem o
motivo do adiamento.

9.3 Apoio Administrativo ao Tribunal Distrital de Dili
9.3.1 Recursos disponiveis aos juizes

Durante o periodo de transicéo, foi dado a UNTAET a responsabilidade de disponibilizar
0s meios técnicos e financeiros para apoiar os tribunais em Timor-Leste® Eda
responsabilidade crucial deveria ser implementada pelo governo independente de Timor -
Leste, depois de 20 de Maio de 2002, dia em que Timor-Leste foi reconhecido
internacionalmente como um pais democratico independente. Um dos aspectos
fundamentais no sentido do desenvolvimento do sistema da justica € a disponibilidade de
recursos, tanto materiais como humanos, para que o sistemajudicial possa desempenhar
adequadamente as suas fungbes. O JISMP observou que a falta de recursos adequados no
Tribunal Distrital de Dili é particularmente notdria. Por exemplo, a insuficiéncia de
impressoras para 0s juizes e funcionérios do arquivo do Tribunal, tal como instalactes de
comunicagdo inadequadas, sdo dos aspectos que mais afectam a eficacia do Tribunal

Distrital de Dili.

O JSMP observou que todos os juizes no Tribunal Distrital de Dili tém um computador
portatil, porém s6 existem duas impressoras disponiveis para cinco juizes. Uma das
impressoras é utilizada pelo Juiz Administrador, enquanto a outra impressora é uilizada
por dois juizes que partilham o mesmo gabinete. Foi dito a JSMP que os outros dois
juizes que ndo tém impressora, levam os seus documentos, incluindo as suas decisdes
processuais ao departamento do arquivo civil ou criminal para procederem as impressoes.
Desta forma, as suas decisdes poderdo ser vistas por outras pessoas antes de serem
proferidas, o que pode ferir os principios da imparcialidade e confidencialidade.**° O
JSMP também observou que existe uma necessidade urgente de um técnico informético,
que possa fazer face aos problemas de actualizactes de defesas quanto aos virus e outros
problemas informéticos, no Tribunal Distrital de Dili.

Para além do mais s existe uma linha telef énica disponivel no Tribunal Distrital de Dili.
Verificou-se, quando das observacfes conduzidas pelo JSMP, que a linha telefénica
disponivel estava no Departamento do Arquivo Crimina *?°. Isto significa que os juizes
tém de vir abaixo para poderem utilizar a linha telefénica e passarem por uma area
publica. O JISMP jatinha referido previamente, no seu Relatorio Intermédio do Tribunal
Distrital de Dili, que isto interfere com a necessidade dos juizes projectarem umaideia de
independéncia perante o publico. Contudo o JSMP pensa que este problema s podera ser

118 Artigo 34 do Regulamento 2000/11 da UNTAET emendado pelo Regulamento 2001/25.

199 artigo 25.4 do Regulamento 2000/11, emendado pelo Regulamento 2001/25 refere que a deliberagéo
de um juiz ou colectivo de juizes deve permanecer confidencial.

120 5 JSMP constatou, em Outubro de 2003, que esta a ser fixada no gabinete do administrador do tribunal
outralinhatelefénica.
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resolvido se s juizes estiverem monidos de equipamento adequado, tal como linhas
telefénicas em cada um dos seus gabinetes, computadores com impressoras portéateis e
outro equipamento basico. Este materia é fundamental para o desempenho das suas
tarefas didrias.

O JSMP também observou a existéncia de outro problema que € o da dificuldade ao nivel
de transportes no Tribunal Distrital de Dili. Foi dito ao JSMP que desde a homeagdo
inicial dos juizes, no inicio de 2000, foram -1hes fornecidos somente dois veiculos Tata
Sumo e apenas trés motocicletas.*** O JSMP considera que a situacdo actua de recursos
pode afectar a eficacia do desempenho no Tribunal. E importante providenciar
transportes pessoais para cada um dos juizes, como forma de incentivo e de precaucéo.
Ao providenciarem-se meios adequados para 0s juizes serdo atendidas se ndo somente as
necessidades des quanto ao seu bem estar, mas também a prevendo a corrup¢do ao nivel
judiciario estas medidas tendem ainda a encorgjar futuros advogados de Timor -Leste a
tornarem-se juizes, e mais importante, para que se possa ho no futuro seleccionar juizes
mais qualificados. Também é imperativo dar a atencdo necessaria aos tribunais incluindo
disponibilizar -se, com urgéncia, o material ja identificado.

O JSMP também observou que existe uma possivel falta de seguranca para os juizes no
Tribunal Distrital de Dili*?2. Por exemplo, no local onde o juiz toma a sua motocicleta, ou
o transporte para 0 seu local de trabalho, ou huma situacdo onde os juizes se ainhem,
entre outros funcionérios publicos que surgem no Tribunal, para receberem o salario
mensal no Gabinete de Pagamento Central. Este tipo de prética pode resultar em ameacas
a seguranca dos juizes, na medida em gue o sistema actual implica que os juizes tenham
de passar constantemente por &reas publicas. Assim, 0 JSSMP é da opini&o que o sistema
actual deveria ser reorganizado, de forma a diminuir a circulacdo dos juizes em areas
publicas, tanto pela sua seguranca, como para a salvaguarda da sua independéncia. Este
também € um re%uisito legal, de que os juizes devem ser tratados com deferéncia devido
as suas funces'?>,

9.3.2 InstalacOes de Pesquisa

Os juizes actuais fazem parte da primeira nomeagéo judicial envolvendo advogados de
Timor-Leste. Nenhum dos juizes presentes, com fungdes no Tribuna Distrital de Dili
desempenharam funcbes ou apareceram em Tribunal, durante a ocupacdo Indonésia.
Assim, é de capital importancia dar-1hes 0 apoio necessario no respeitante a aquisicéo de
conhecimentos e experiéncia, e ainda para mais atendendo ao facto de que 0s juizes vao
ter de aplicar muitas leis que ndo estudaram na universidade. O JSMP constatou que néo
existem departamentos de pesquisa para o0s juizes no Tribuna Distrital de Dili.

121 Existem presentemente doze juizes no Tribunal Distrital de Dili, trés Juizes de Instrucdo, dois juizes

pertencentes ao Colectivo Especial para Processos de Crimes Graves e cinco juizes para julgamentos em
processos de crimes simples.

122 0 artigo 40 (d) do Estatuto dos Magistrados Judiciais refere que um juiz em exercicio de funcfes tera
direito a proteccdo especial parasi ou para o seu conjuge, descendente, e propriedade, sempre que tal sgja
plausivel e motivos de seguranca o exijam.

123 Artigo 40 (a) do Estatuto dos Magistrados Judiciais.



Uma das formas mais acessiveis para realizarem-se pesquisas € através do acesso a
internet. Porém o JSMP constatou que os juizes no Tribuna Distrital de Dili e outros
tribunais distritais ainda ndo tém acesso a internet. Como consequéncia, foi dito a JSSMP,
por um dos juizes, que ainda ndo foi possivel aos juizes procederem a pesquisas legais
através dainternet. Isto também significa que desta forma os juizes ndo poderdo proceder
a0 estudo de jurisprudéncia aplicada em casos semel hantes.

O JSMP também observou que ndo existe presentemente uma biblioteca no Tribunal
Distrital de Dili. O JSMP tem consciéncia que existe uma biblioteca juridicano Centro de
Formac&o Judiciaria, porém constatou gque os juizes ndo frequentam, com frequéncia,
essa biblioteca, devido a sobrecarga de trabalho que tém no Tribunal. Uma das opcdes
possiveis € a criacdo de uma biblioteca acessivel e funcional, dentro do edificio do
Tribunal. O JSMP constatou que existe uma pequena sala no Tribunal Distrital de Dili,
que se diz ter sido utilizada como biblioteca do Tribunal durante a ocupagdo Indonésia,
mas deixou de funcionar desde que a Indonesia se retirou de Timor-Leste. O JSMP foi
informado pelo administrador do Tribunal que existe um pequeno nimero de livros que
foram doados ao Tribunal Distrital de Dili, porém a livraria do Tribunal néo estaria a
funcionar devido a falta de funcion&rios com preparacdo na area. Assim, com maxima
urgencia faz-se é necessério, a contrasagco de um bibliotecario com a formacéo adequada
para a manter a biblioteca do Tribunal, e bem como para assistir 0s juizes em qualquer
pesquisa que estes entendam realizar. Outra possibilidade é a nomeacdo de um assistente
de pesqguisa ou associado do juiz, seleccionado entre licenciados recentes de direito e/ou
estudantes a concluirem a licenciatura, de forma a assistirem os juizes na realizacéo das
pesquisas. Este sistema podera ser benéfico, tanto para os juizes, como para 0s seus
associados e/ou assistentes de pesquisa, de forma a estes se familiarizarem com o
sistema, com interesse para as suas carreiras no futuro.

Outra preocupacdo relacionada com 0s recursos € a questdo da situagdo em que os juizes
realizan o seu trabaho di&io. Ambos os juizes no Tribunal Distrital de Dili,
exceptuando o juiz administrador, dividem presentemente um gabinete de tamanho
medio. As condic¢des do quarto sdo agravadas pela inexisténcia de ar condicionado. Isto
resulta num ambiente inapropriado para os juizes realizarem o seu trabalho. O JSMP
considera que a precistir este tipo de ambiente inapropriado, tal ird decerto afectar a

eficacia e produtividade dos juizes.

9.4 O Registro e os Oficiais de Justica

9.4.1 Stuacgdo actual dos funcionarios do arquivo do Tribunal Distrital de Dili

Todos os tribunais em Timor -Leste deverdo ter um arquivo responsavel pela recepcéo de
documentos que sdo arquivados no Tribunal, a fim dese garantir a organizagcéo a



seguranca destes documentos, tal como € determinado pel os Regulamentos ou Directivas
da UNTAET.*?*

Actuamente existem 13 funcionérios a trabalhar no arquivo do Tribunal Distrital de Dili.
Entre eles incluem-se dois funcionarios a trabalharem para o Colectivo Especial para
Processos de Crimes Graves, um para os juizes de intrugdo, enquanto o Departamento do
Arquivo Civel e Crimina tem oito funcion&rios. Observou-se que um funcionério
administrativo superior, conhecido como Administrador do Tribunal supervisiona o
arquivo do Tribunal e os seus funcionarios. O Regulamento concebeu uma divisdo entre
os funcionarios do Tribuna e os funcionérios do arquivo. O Regulamento estipula que:

Todos os tribunais em Timor-Leste deverdo ter funcionarios qualificados,
para o bom funcionamento do Tribunal e para evitar a sobrecarga de
responsabilidade dos juizes, e cada juiz individual ou colectivo de juizes
devera ser assistido durante os procedimentos, por estes funcionarios do
Tribunal, de acordo com as necessidades.*?

Porém, na prética ndo existem estes funcionérios judiciais em exercicio de fungées, no
Tribunal Digtrital de Dili. O JSMP observou que os funcionarios do arquivo
desempenham ambas as funcdes, inclusive a realizacdo de notificagcbes do Tribuna nas
prisdes ou aos reclusos em liberdade condicional, o que de acordo com um funcionério
sénior do arquivo do Tribunal, eram funcbes dos oficiais de justica

Os funcionarios do arquivo também informaram o JSMP que embora exista uma divisdo
consoante as disposi¢des legais, nunca houve o recrutamento apropriado de funcionérios,
desde o estabelecimento inicial do Tribunal. Também explicaram gque durante a ocupagao
Indonesia, havia funciondrios recrutados separadamente com tarefas especificas,
incluindo o registo dos processos, a entrega de notificagbes do Tribuna e sistema de
arquivo, enquanto os oficiais de justica tinham como funcgdes predominantes a assisténcia
dosjuizes no Tribunal o que incluiafazer actas de audiéncias. O JSMP também constatou
gue por vezes as actas de audiéncias ndo sdo dactilografadas depois das audiéncias, por
entre outros motivos, devido a falta de recursos disponiveis aos funcionérios do arquivo
do Tribunal Distrital de Dili.**

A situacdo dos funcionérios do arquivo do Tribuna Distrital de Dili necessita de uma
andlise permamente. O JSMP foi informado de que ndo tem havido formacéo para os
funcionarios do arquivo. Foi-lhes dito que apesar de terem tido lugar algumas sessdes de
formagao, conduzidas pela UNDP, a formag&o foi conduzida numa base ad hoc e ndo
cumpriu as necessidades dos funcionarios do arquivo. Durante o periodo de
monitoramento no Tribunal Distrital de Dili, o JSMP identificou diversas éreas
prioritérias onde seriam necessarias ac¢des de formagdo para os funcionarios do arquivo

124 Artigo 21.1 e 21.2 do Regulamento 2000/11da UNTAET emendado pelo Regulamento 2001/25.
125 Artigo 22.1 e 2 do Regulamento 2000/11da UNTAET emendado pelo Regulamento 2001/25

126 para mais informagdes consultar o artigo 8.2.b sobre o apoio administrativo aos funcionérios do arquivo
do tribunal
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do Tribunal. Estas incluiriam, entre outras, a formagao sobre gestdo de processos e bases
de dados do Tribunal, ambos atendendo ao sistema manual actual e potencialmente um

sistemainformético no futuro. Actualmente os funcionarios do arquivo do Tribunal ainda
mantém todos os documentos do Tribunal num arquivo, que contém quase todas as

informagdes do Tribunal.

Enquanto € concebida a base de dados do Tribunal, no quadro branco em cada gabinete
do arquivo do Tribunal Distrital de Dili, foi dito ao JSMP que n&o se estava a manter o
sistema actual, por exemplo, o quadro branco para os processos a dar entrada no Tribunal
Distrital de Dili, embora 0 nimero de processos continue a aumentar. O JSMP também
foi informado de que ndo existem bases de dados dos processos informatizados no
Tribunal Distrital de Dili. Este tipo de formagéo é essencial, ndo apenas para assistir no
trabalho dos funcionédrios do arquivo do Tribunal, mas também para |hes permitir
desempenharem as suas funcdes e responsabilidades com mais profissionalismo. Para
além disso a necessidade dos funcionérios do arquivo de terem conhecimentos legais e

administrativos, é um prérequisito estipulado na lei.*?’

O JSMP tomou conhecimento que a maior parte dos funcionarios do arquivo do Tribunal
trazem a experiéncia das fungbes desempenhadas nos tribunais durante o periodo da
ocupacdo Indonésia. Observou-se, porém, que continua a ser necessario uma formacéo
legal, para os funcionarios se familiarizarem com as nova legislacdo e regulamentos de
Timor-Leste.

9.4.2 Equipamento administrativo para os funcionarios do arquivo do Tribunal

A situacdo dificil existente no arquivo do Tribunal Distrital de Dili é exacerbada pela
falta de apoio administrativo para os funcionérios. Até hoje existem quarto motocicletas
para 13 funcion&rios, a trabalharem presentemente no arquivo Tribunal Distrital de Dili.
Foi dito a JISMP que afalta de facilidades ao nivel do transporte para os funcionarios do
arquivo do Tribunal dificultam constantemente o seu trabalho. Uma das motocicletas é
utilizada por dois funcionarios do arquivo, no Colectivo do Tribunal do Distrito de Dili, o
que dificulta substancialmente a eficacia no trabalho dos funcionarios. Por exemplo, os
funcioné&rios tém frequentemente de proceder a notificagbes do Tribuna as partes,
incluindo em prisdes e noutros distritos fora de Dili. Esta situacdo podera resultar em
riscos, tanto para os funcionérios de justica, como para a documentagdo durante as
chuvas. Assim recomenda-se, como medida de urgente, a disponibilizagdo de um veiculo
para a unidade do arquivo gque também possa ser utilizado na realizagdo de notificagtes
do Tribunal.

Tal como mencionado previamente, existem quatro funcionarios do arquivo do Tribunal,
em cada unidade b arquivo.*?®

127 Artigo 21.3 do Regulamento 2000/11 da UNTAET emendado pelo Regulamento 2001/25.

128 A ctual mente existem duas Unidades de Arquivo no Tribunal Distrital de Dili, conhecidas como Unidade
de Arquivo Civil e Unidade de Arquivo Criminal. Cada uma das Unidades de Arquivo é asistida por
quatro funcionérios de justica. Cada uma das Unidades de Arquivo tem dois computadores e uma

impressora. N&o existe uma linha telefénica na Unidade do Arquivo Civil, existindo uma Unica linha
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Porém, em cada unidade estdo disponiveis meramente dois computadores e uma
impressora. Isto dificulta por vezes o trabalho dos funcionérios de justica, ao realizarem
as actas de audiéncia, tendo que uns auxiliarem os outros a tomarem as suas notas na
audiéncia. Consequentemente, o JSMP sugere que sga instalado pelo menos um
computador em cada uma das salas de audiéncia, para os funcionérios de justica poderem
realizar, atempadamente, actas de audiéncia mais precisas. Também € necessaria
formagdo para os funcionérios de justica realizarem as actas de adiéncia. Seria ideal a
existéncia de mais um computador e impressora em cada arquivo.

9.4.3 Servigos de interpretacédo e traducdo no Tribunal Distrital de Dili

O artigo 23 do Regulamento 2000/11 da UNTAET, emendado pelo Regulamento
2001/25 refere que: ‘o Tribuna deverd ter disponiveis servicos de traducdo e de
interpretacdo, em cada processo em que nos procedimentos, a parte, o juiz, a testemunha
ou o perito ndo falem ou compreendam suficientemente o idioma falado no Tribunal’.
Embora a maior parte das pessoas que comparecem no Tribunal Distrital de Dili falem
Tetum ou Bahasa da Indonesia, 0 JSMP observou que também existem pessoas que
compareceram no Tribunal, que apenas falam Inglés ou Portugues.

O JSMP constatou que actualmente existem apenas dois tradutores que realizam tanto os
servigos de traducdo como os de interpretacéo no Tribunal. Os tradutores no Tribunal
Distrital de Dili trabalham para a UNDP. E necessario um tradutor para proceder as
tradugdes dos documentos do Tribunal, incluindo julgamentos, tanto criminais como
civeis. Observou-se que devido a fata de tradutores e intérpretes no Tribunal, em
determinados processos, 0s juizes tiveram de fazer eles proprios as traducdes para as
partes que compareceram no Tribunal.’® Além disso o JSMP observou que se um
advogado somente falar um dialecto indigena de Timor-Leste, o Tribunal tera de solicitar
aos oficiais de justica que falam o respectivo dialecto, para realizarem a traducéo.

Apesar da Constituicéo estipular que os idiomas oficiais de Timor -Leste sdo o Tetum e o
Portugués,*° 0 JSMP considera que tal facto ndo deve prejudicar a necessidade de serem
disponibilizados intérpretes e tradutores adequados para o Tribunal, para salvaguardarem
osdireitos dos acusados. E assim crucial providenciar a realizagio de formagio adequada
para os tradutores/intérpretes, que dominem os idiomas utilizados em Tribunal, incluindo
os diaectos locais. O JSMP também identificou a necessidade de proceder -se a formagéo
sistemética dos tradutores/intérpretes, presentes e futuros, na utilizagdo da terminologia
legal e criminal.

telefonica na Unidade do Arquivo Criminal, considerada como a central telefonica do tribunal, que é
utilizada por todas os elementos do Tribunal Distrital de Dili incluindo juizes, procuradores publicos,
defensores publicos, funcionarios do tribunal, advogados e agentes da policia.

129por exemplo, num processo criminal, o Processo Criminal Niimero 47/2003, que envolveu trés cidaddos
indonésios que falavam o Tetum. O JSMP constatou que o juiz neste processo realizou a traducéo dos
procedimentos, atendendo a auséncia de um tradutor ou intérprete no tribunal. Para mais informacfes ver o
sumério semanal do Tribunal Distrial de Dili, no website da JSMP at www.JSMP.minihub.org

130 Artigo 15.1 da Constituicao de Timor -Leste.



O JSMIP recomenda que:

3.

10.

11.

Como uma prioridade maxima, o quadro de anotacdes no Tribunal Distrital de
Dili estgja sempre actualizado,. O JSVIP ainda recomenda que todas as tardes
deve ser distribuido aos jornais o horério do Tribunal do dia seguinte, para que
possa estar acessivel a uma audiéncia mais alargada;

Deve ser considerada a implementacéo de quadros separados, que individualizem
0S processos para crimes puniveis com penas inferiores a 5 anos, dos processos
que impliquem puni¢des mais graves. Também seriaideal aimplementacdo de um
quadro individual com a listagem das audiéncias sumarias a serem realizadas.
Este sistema iria informar o publico quanto a natureza dos crimes a serem
julgados perante o Tribunal;

Existe uma necessidade urgente de se estabelecer um mecanismo transparente
para gue o publico tenha acesso aos documentos disponiveis no Tribunal, tais

como acusagdes, audiéncias de julgamento e decisdes do Tribunal;

Sgja recrutado, no ambito da Administracdo do Tribunal, um Oficial de
Informacgdes ao Publico, de forma a lidar com a questéo especifica do acesso do
publico ao Tribunal;

Deveriam ser realizadas, como prioridade, alteractes legislativas de forma a
possibilitar 0 acesso publico aos documentos do Tribunal. Deveriam estabel ecer -
se procedimentos formais para 0 acesso publico aos documentos;

Deveriam ser emitidas directivas especificas de supervisdo quanto a realizacdo
das actas das audiéncias. Deveriam disponibilizar-se instalaces e formagdo
para permitir gue as actas das audiéncias e registros dos julgamentos se realizem
no Tribunal Distrital de Dili;

O sistema actual ad-hoc dos relatérios do Tribunal seja imediatamente alterado,
através de directivas especificas, providenciando a formacdo sobre como e

quando deve ser feita uma acta de audiéncia precisa;

Deve ser disponibilizado, com o maximo de urgéncia, a cada um dos juizes o
equipamento basico de trabalho. Este equipamento deverd incluir impressoras e
computadores portateis para os juizes trabalharem com mais eficacia. Também
devem ser providenciadas aos juizes facilidades ao nivel do transporte;

Deve haver pelo menos uma linha telefénica fixada em cada um dos gabinetes
dos juizes, de forma a que sgja assegurada a seguranca dos juizes e que se evite
gue estes tenham de deslocar-se em locais e galerias publicas. Também devem
providenciar-se medidas que evitem que 0s juizes tenham de reunir-se com 0s
outros funcionarios publicos, para receberem a remuneracdo mensal;

69



12.

13.

14.

15.

16.

17.

Sgja disponibilizado aos juizes, com urgéncia, o acesso a Internet, de forma a
auxilid-los nas suas pesquisas legais. Para além disso, existe a necessidade de
uma biblioteca no Tribunal, com um funcionario comformacao em bibliotecas de
Tribunal que possam assistir 0s juizes na disponibilizagdo dos recursos
identificados;

Seria uma opcao ideal a nomeacado temporaria e renovavel, de um assistente de
pesquisas para o juiz €/ou um associado, para assistir os juizes na realizagao de
pesguisas em questdes legais;

Existe a necessidade de se recrutarem mais funcionarios de Tribunal, treinados e
profissionais, incluindo mais secretarios de justica, para assistirem na
sobrecarga de trabalho, os funcionarios actuais do arquivo do Tribunal;

Devem ter lugar mais accbes de formacdo dirigidas funcionérios de Tribunal,
nomeadamente quanto a criacdo de uma base de dados, manual e informatica.
Esta devera incluir formacéo legal sistemdtica, para os funcionarios do Tribunal
e ofici ais de judtica;

Deve providenciar-se, com urgéncia, um veiculo a Unidade do Arquivo do
Tribunal Distrial de Dili, incluindo motocicletas adicionais, impressoras e

computadores,

Devem ser recrutados pelos menos mais quatro tradutores/intérpretes para o
Tribunal e estes tradutores/intérpretes devem também ter um dominio do idioma
local. Deve ser disponibilizado apoio a estes tradutores/intérpretes e formagao
especifica quanto a terminologia juridica.
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