PROGRAMA DE MONITORIZACAO DO SISTEMA
JUDICIAL

JUDICIAL SYSTEM MONITORING PROGRAMME

Relatério sobreal el de Imigracdo eAsilo
(Versao resumida)

Dili, Timor Leste
Junho de 2003



O Programa de Monitorizagéo do Sistema Judicial (JSMP) foi estabelecido no inicio de 2001 em
Dili, Timor Leste. Através do monitoramento nostribunais, a prestacao de servicos de analise legal
e os relatorios tematicos sobre o desenvolvimento do sistema judicial, 0 JSMP procura contribuir a
avaliacdo em andamento e a construcdo do sistema judicial em Timor Leste. Para mais
informag0es, favor entrar em contato com: www.jsmp.minihub.org

JSMP gostaria de reconhecer o generoso apoio recebido da Ireland Aid, USAID, da The
Asia Foundation, da AusAid, e da Comissdo Internacional de Juristas (Australia) para a
preparacado deste relatorio.

Programa de Monitorizagéo do Sstema Judicial
S. Antonio No 86, Motadl, Dili —Timor Leste
Endereco postal: PO Box 275, Dili, Timor Leste
Tel/Fax: (670) 390 323 833
Celular: +670 7233711
Email: info@jsmp.minihub.org




CONTEUDO

1. RESUMO EXECUTIV O ..ottt ettt sae st sne b s 1
2. RECOMENABGCOES ...ttt b b bbbt e e e e e nn e b e enis 4
3. A constitucionalidade e as protecdes de direitos humanos para estrangeiros...........ccoeeeeeee. 8
3.1 Restrigdes permissivels em matéria de direitos Civis e politiCos.........cccvveveeceereeviesnnene 8
3.2 A constitucionalidade e as protegdes aos direitos humanos............cceceveeienencecie s 9
3.3 0 direito daliberdade de EXPreSSa0 ........ccoiiiririreeieee e 10
3.4 O direito de participar em Certas aSSOCIACOES ........cverreeriereereerreareesreesseseesseesseeseesseenes 13
3.5 Considerages de SeguranGa NaCioNal............cceeieeiiieeiie et 15
3.6 Interferéncia ndo autorizada com privacidade............cccooevereninineneeeeee e 17
4. Recomendacdes sobre as disposicies de asilo e refugiados..........cooveveeeererceseesesceeseene, 19
4.1 Convencao sobre Refugiados e a protecao humanitaria..........ccceeeeeeevecceceeseccee s, 19
4.2 Como solicitar asilo em Timor Leste @ Nafronteira..........ccovvevereeseeneeie e 21
4.3 Provade AdMISSIDIIAOE ........ccccoveeeeeeeee e e 22
4.4 Processo de tomada de deCiSA0 SUDSIANTIVA..........cceeeriirierene e 25
4.5 Requerimento de carater para o estado de refugiado...........cceeeveeieceecicce e, 27
4.5 Suspensdo do estado de refugiado .........ooooererirenieeee e 28
4.6 Apoio socia para os requerentes de pedido de asilo e refugiados..........ccccceeveevennennee. 30
LI {0 U == o LSS TSP 30
5.1 FUNdamentos Para 8 EXPUISEO ........ccueruerierienieriese et e e sne e 30
5.2 Comentérios sobre os fundamentos rel acionados com os requerentes de pedido de asilo,
refugiados € eStrangeiros “COMUNS. .........ccccieieeieeie e s esee e te e sreete e e e e nesreesseennens 31
5.3 O processo e ajusticaprocessual para as disposicoes de eXpulSa0........cccvveevveeeeneeenee. 33
Anexo 1. Quadro de AssuUNtOS CONSLITUCIONAIS .......cceevueeeereerireieseeeseeeeesreeseeeeesreeseeseesseenees 37



1. RESUMO EXECUTIVO

O Relatério JSMP sobre a Lei de Imigracéo e Asilo (Versdo resumida) aborda apenas
algumas disposicies da lei. Concentra-se em assuntos de constitucionalidade e direitos
humanos de estrangeiros, asilo e disposi¢des sobre refugiados e a sua eventual expulsdo; de
forma alguma pretende ser uma andlise exaustiva da | egislagéo.

Este relatorio procura oferecer comentarios construtivos sobre a Lel de Imigragdo em vigor e
contribuir ao debate publico e para a reforma politico- legidativa. A intencdo do JSMP ndo é
comentar a politica de imigracdo adotada pelo Governo, que € assunto do Governo, mas
avaiar a legidacdo no que diz respeito aos principios legais, sua adesdo as normas
internacionais e a Consituicdo do Timor Leste, como também sua implementac&o pratica.

Ao longo deste dltimo ano, o Parlamento timorense aprovou dois projetos de lei de suma
importancia, nomeadamente a Lei da Nacionalidade e a Lei de Imigracdo e Asilo (Lel de
Imigracéo). A Lei da Nacionalidade determina quem tem nacionalidade original de Timor
Leste e quem pode tornar-se timorense a0 casar-se ou nacionalizar-se. A Le de Imigracéo
regula a entrada, saida e permanéncia de estrangeiros em Timor Leste. A Lei de Imigracéo se
aplica a todas as pessoas que ndo tenham nacionalidade timorense incluindo os visitantes, os
trabalhadores estrangeiros, os residentes temporarios, os requerentes de pedido de asilo,
refugiados, conjuges de nacionais timorenses e estrangeiros que tenham estado em Timor
Leste por periodos consideraveis de tempo, inclusive os sacerdotes ndo timorenses, freiras,
medicos e aivistas. Estas duas leis regulamentam o delicado tema da nacionalidade e
permanéncia para o timorense e para 0s estrangeiros em Timor Leste.

A Lei de Nacionalidade foi aprovada pelo Parlamento timorense em 2 de outubro de 2002 e
entrou em vigor no dia 30 de outubro de 2002. A Le de Imigracdo foi aprovada pelo
Parlamento em 30 de abril de 2003 e acaba de ser encaminhada pela Presidéncia ao Tribunal
de Recurso para uma revisao sobre a sua constitucionalidade.

Como aLe de Imigragdo ainda ndo foi assinada pelo Presidente, como exige o Artigo 85 da
Congtituicdo, ela ainda ndo entrou em vigor. Por este motivo, € preocupante que esteja sendo
aplicada como se ja fosse lei nos aeroportos e nos postos de fronteira. Estdo sendo cobradas
taxas para os vistos, e estédo sendo tomadas decisdes nos £rmos de uma lei que ainda néo
entrou em vigor. O JSMP urge a0 governo deixar bem claro a todos os oficiais de imigracéo
do pais que aLei de Imigracdo ndo entraem vigor até a sua promulgacado pelo presidente. As
decisdes tomadas nos termos de uma lel que ainda ndo entrou em vigor sdo portanto
invaidas.

Ambas leis tém consequéncias de longo alcange para estrangeiros e timorenses. Entre os
grupos especificos que serdo afetados encontram-se os residentes de longa data em Timor
Leste, os estrangeiros casados com timorerses ou que tém familiaem Timor Leste (incluindo
muitos indonésios) e os refugiados em Timor Leste. A fata de um mecanismo que permita
gue alguns conjuges e residentes mantenham sua condi¢do migratéria legalmente em Timor
L este provavelmente causara problemas para muitas pessoas. A exigéncia de que as pessoas
que retornem ao Timor Leste provem ser de nacionalidade timorense obstruira o direito de
retorno e podera causar a deportacdo de cidaddos, o que contrariaria a Constituicao.

A aprovagdo das leis tem um importante significado simbdlico. Apdés 500 anos de

colonizacéo e ocupacdo estrangeira e governo de Portugal, Indonésia e as Nagdes Unidas,
pela primeira vez as leis estipulam que o préprio povo timorense, através dos seus
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representantes eleitos, exercem o controle sobre a presenca de estrangeiros no seu pais. O
impacto da imigracdo, incluindo a migracdo colonial portuguesa e a transmigracéo indonésia,
na historia de Timor Leste, ndo pode ser minimizado. E louvavel que estas leis tenham
alcancado um lugar de destaque na lotada agenda |egidlativa do Governo.

As leis destacam-se por tratar de uma &rea que se encontrava em uma certa confusdo legal e
politica. Durante os Ultimos trés anos, a jurisdicdo sobre imigracéo e refugiados tem sido uma
area de grande perplexidade e de leis incoerentes e ambiguas, assim como de préticas
arbitréarias e divergentes nos postos de fronteira. Espera-se que as novas leis tragam maior
clareza e coeréncia a gestéo e aplicacéo das leis de imigracéo.

O relacionamerto geografico do Timor Leste com a Indonésia e, mais especificamente, as
relagdes culturais e socioecondmicas com o Timor Ocidental exigem uma Lei de Imigracéo
gue mantenha a seguranca na fronteira e, ao mesmo tempo, facilite e promova eficientemente
0 comercio e as relagdes comunitarias entre os dois paises. As leis mais simples e mais
vidveis s80 mais féceis de serem implementadas, proporcionando clareza no tratamento e
permitindo o reestabel ecimento dos vincul os familiares e econdémicos entre 0s dois paises. As
leis demasiadamente burocrédticas e complexas, que exigem vistos caros, desanimam o
investimento e estimulam o contrabando trans-fronteirico e a evasdo dos postos de fronteira.

Embora a estrutura basica da legidacdo sgja solida e tenha muitas disposi ¢des progressistas, o
JSMP esta preocupado com os aspectos da lei que violam as normas bésicas internacionais
podendo ser incongtitucionais. O Parlamento parece ter confundido as limitagcbes do seu
poder de limitar certos direitos basicos como a liberdade de expressdo, de reunido, associacdo
eodireito aprivacidade. A adopgdo de um processo sumario para a admissdo dos pedidos de
asilo viola a Convencéo de Refugiados das Nagbes Unidas O procedimento para tomar
decisdes sobre os pedidos de asilo carecem de guarantias efectivas, também 0s prazos irreais
podem ameacar a qualidade da decisdo final. Algumas razfes para suspensdo, exigéncias de
carater, expulsdo e exclusdo da condicdo de refugiado vdo além dos permitidos pela
Convencéo de Refugiados. A condicdo legal e os direitos dos refugiados ndo séo claros e néo
atendem, em alguns aspectos, as exigéncias da Convencdo de Refugiados. As disposices
relativas a vistos, residéncia, asilo e deportacdo devem incluir consideragdes sobre 0s
interesses das criangas afetadas. Uma garantia explicita deve ser incluida para evitar que
pessoas sgjam encaminhadas para paises onde corram o risco de serem torturadas. Devem ser
consideradas a inclusdo de categorias humanit&rias para agueles que enfrentam sérias
violagoes de direitos humanos mas ndo sdo enquadrados na definicdo de refugiados.

Alguns aspectos da lei s8o excessivamente complicados e podem ser dificeis de cumprir no
sentido prético, especiamente seus prazos. Algumas clausulas néo estabelecem delegacéo de
poderes, exigindo a tomada pessoal de decisdes por parte dos Ministros em prazos
extremamente curtos. O JSSMP preocupa-se com o fato das decisbes sobre imigracdo e
refugiados serem tomadas pela policia ao invés de pelos servidores publicos, confundindo o
limiar entre um procedimento penal e um administrativo. Devem ser estabel ecidas diretrizes
claras para ingtruir as pessoas com poder de decisdo quanto a interpretacdo e implementacdo
das leis e seus procedimentos com o intuito de estimular a coeréncia e a qualidade. O
processo de decisdes em alguns casos carece de guarantias processuais tais como o direito de
justificativa por escrito, uma audiencia, uma oportunidade de apresentar comentérios sobre
informagdo contrériae direito de revisio e apelacdo. A lel ndo inclui nenhuma cldusula sobre
representacdo legal ou disponibilidade de servicos de interpretacdo ou traducdo para 0s
requerentes, inclusive os que procuram asilo. Ha alguns aspectos da lel que exigem maior
esclarecimento, especialmente a relagdo entre visto e autorizacdo de residéncia, e 0s
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mecanismos de status intermediério para agueles residentes que ndo satisfacam os critérios
para aresidéncia permanente.

E evidente que grandes trechos da Lei de Imigracio e asilo sfo baseados em legislactes
portuguesas equivalente. Faz sentido que um pais com um sistema legal em formag&o, como
€ 0 caso de Timor Leste, adote leis de um pais com um sistema legal estabelecido, como
Portugal, sujeito a fiscalizcdo de um érgéo como o Tribunal Europeu de Direitos Humanos.
Supostamente os juristas timorenses poderdo fazer uso da jurisprudéncia portuguesa
vinculada a Lei de Imigracdo e asilo. No entanto, € importante que um sistema legal sgja
elaborado de acordo com as circunstancias particulares do pais. O JSMP teme gque algumas
partes da Lei de Imigracdo que tenham sido adotadas possam ndo adaptar-se a situacéo
especificado Timor Leste.

Os temas de seguranca nacional sdo tratados como prioridade nesta Lei. Essa preocupagdo é
compreensivel, considerando-se a dolorosa historia de Timor Leste e, mais recentemente, o
tema de terrorismo internacional e as aparentes incursdes de milicias indonésias. No entanto,
€ importante que 0s temas de seguranca nacional ndo sgam super valorizados para ndo
facilitarem que decisfes arbitrarias s§am tomadas e que direitos humanos bésicos da pessoa
sgam violados. Isto deve ser particularmente claro, levando-se em consideracdo a utilizagdo
historicamente incorreta dos temas de “seguranca nacional” pela Indonésia, restringindo o
movimento de entrada e saida de Timor Leste e do abuso dos direitos humanos do povo
timorense.

O JSMP recomenda o esclarecimento de uma série de aspectos da legislagdo como o
estabelecimento de uma descricdo do conceito de "seguranga naciona” e a insercéo de
garantias para protecéo contra 0 abuso.

O JSMP também acredita que € importante que 0 Governo estabel eca um amplo programa de
formacdo para os oficiais que aplicardo as leis e que também organize uma campanha de
sensibilizacdo publica para que os timorenses e estrangeiros conhecam seus direitos e
responsabilidades.



2. Recomendacoes

Recomendacfes sobre constitucionalidade e protegdes dos direitos humanos dos
estrangeir os

Recomendacéo 1. O Artigo 11 (e) — (h) deve ser revogado completamente.

Recomendacéo 2. O Artigo 11 (a) e (g) devem ser revogados. O Artigo 9 deve sofrer emenda
a fim de permiti,r em termos especifico, a participacéo de estrangeiros nas organizacdes
politicas, profissionais ou sindicatos.

Recomendacéo 3. O Artigo 12 deve ser revogado..

Recomendacdo 4. Em situacBes em gue a seguranca nacional ou as consideracfes de
interesse publico sdo consideradas como justificativa para proibir certas associacdes,
pessoas ou eventos em Timor Leste, uma declaracdo com essa intencao deve ser submetida
ao Parlamento para ser analisada.

Recomendacdo 5. Toda lel que contiver alguma discrecdo relacionada com “ seguranca
nacional”, “interesse publico” ou “relagdes internacionais’ deve definir detalhadamente
guais assuntos sao considerados um risco para esses interesses.

Recomendacao 6. Devem ser elaboradas diretrizes detalhadas para os oficiais de imigracao
estabel ecendo quais os assuntos que podem e 0s que nao podem ser levados em consideracao
ao tomar uma decisao baseada nos critérios de “ seguranca nacional” , “ ordem publica” ou
“relagbes internacionais’ .

Recomendacéo 7. Uma série de mudancas relativamente pequenas devem ser feitas em certos
trechos da Lei para que sgja garantido o direito de privacidade e liberdade pessoais contra
interferéncia arbitraria. O Artigo 6 deve ser emendado para definir “autoridade” ou
“agente de autoridade” que tém competéncia para exigir aos estrangeiros que se
identifiguem. O Artigo também deve ser emendado para permitir a apresentacdo da
documentacao de identificacdo dentro de um prazo razoavel. O Artigo 7 deve ser emendado
para exigir informacdo atualizada sobre estado civil e profissdo, apenas quando for
pertinente para a situacéo do visto da pessoa. O requerimento contido no Artigo, 9 sobre a
composicao detalhada dos 6rgéos sociais nas associagdes que devem ser apresentadas ao
governo, deve ser removido. O Artigo 62.2 deve ser emendado para exigir que apenas as
empresas comerciais que recebam pagamento por alojamento devem registrar informacéo, e
apenas com a finalidade de manter cadastros comerciais. Toda penalidade pelo
desobedecimento deste regulamento deve ser cobrado aos anfitrdes que tém essa obrigacéo e
Nao aos estrangeiros.

Recomendacdo 8. Outro mecanismo, além do asilo, deve ser incluido para proporcionar
protecdo contra a repatriacdo, deportacdo, extradicdo nos casos onde existe a forte
necessidade de protegdo fora dos termos da Convencéo sobre Refugiados e a existencia de
um risco de tortura ou outro tratamento ou castigo cruel ou desumano pais para onde
retornarao.

Recomendacéo 9. Todas as disposi¢des sobre o controle de entrada devem ser removidas

tanto quando aplicadas no interior quanto na fronteira do pais, para que o verdadeiro mérito
de cada pedido de asilo possa ser cuidadosamente examinado. Caso sgjam mantidas as
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disposicdes de controle, ndo devem haver diferencas entre os pedidos feitos no pais e na
fronteir. Todas as consideragOes sobre os prazos para a tomada de decisdo devem ser
reavaliadas a fim de assegurar tempo suficiente para tomar decisoes legitimas e com a
devida consideracéo.

Recomendacdo 10. Em relacéo aos dispositivos sobre os requerentes que se encontrem no
pais, e necessitem interpor recurso ao Ministro, o requerente deve ter o direito de ser

informado sobre a decisdo etambém a um direito de apelacdo. O prazo para interpor
recurso ao tribunal deve ser especificado. Em relacéo aos dispositivos dos requerentes que
se encontrem na fronteira, deve ser incluido o prazo em que o requerente e a ACNUR devem
ser informados sobre a decisao e o subsequente direito a apelacao.

Recomendacéo 11. O requerente deve ter o direito de representacdo legal e de servicos de
intérpretes profissionais durante todo o processo.

Recomendacéo 12. O requerente deve ter o direito a uma audiencia, em forma de entrevista
com a pessoa encarregada de tomar as decisdes, na qual participe o representante legal do
requerente, a ACNUR e umintérprete qualificado, se for necessario.

Recomendacdo 13. Todos os prazos ao longo do processo devem ser revisados para
assegurar-se que sejam suficientes para a tomada de decisdes. Os prazos também devem
assegurar um tempo razoavel para a aplicacdo e para a colecta de materiais.

Recomendacfes sobr e as disposi¢bes para asilo erefugiados

Recomendacéo 14. O requerente deve ter o direito de receber justificativa por escrito da
decisdo, incluindo um resumo da provas emateriais considerados, as decisdes sobre fatos
relevantes e a aplicacéo da lel correspondente, assim como a deciséo final.

Recomendacdo 15. Deve ser esclarecido se 0 prazo para a gelacdo comeca a partir da
decisdo ou da notificacao.

Recomendacédo 16. O Artigo 1F da Convencao sobre Refugiados define exaustivamente as
razoes permitidas para exclusio da protecdo oferecida pela Convencédo; portanto, a Lei deve
adotar o texto dessas disposi¢es e remover o restante.

Recomendacéo 17. A Convencéo para Refugiados utiliza “ grave crime de direito comum’

como uma das normas de exclusdo. A disposi¢ao atual inclui um ambito muito maior do que
0os sancionados pela Convencdo. Sugere-se que caso Timor Leste ainda queira impor

requerimentos de carater além dos permitidos pela Convencdo (que depois podem ser
recusados por inconstitucionalidade) o texto deve, pelo menos, ser mudado para exigir gue o
crime sgja um grave crime de direito comum cometido fora do pais que deu asilo. Além disso,
deve-se levar em consideracdo ebasear a exclusio nas sentencas que realmente foram
cumpridas e ndo nas penalidades maximas, e colocar um prazo limite no impacto da
sentenca para evitar a excluséo por tempo indefinido.

Recomendacdo 18. As razbes para a suspensdo da condicdo de refugiado devem ser
emendadas para refletir a Convencdo sobre Refugiados que ja define esta érea
exaustivamente.



Recomendacdo 19. As disposicdes relacionadas com o impacto da perda do direito de asilo
sdo confusas, complicadas e desnecessérias. Devem ser removidas. Caso sejam mantidas,
deve-se esclarecer o fato de que a proibicdo de deportar uma pessoa para onde possa sofrer
perseguicao prevalece sobre as outras disposi ¢oes.

Recomendacao 20. A Le deve ser emendada para conceder aos requerentes de asilo o
direito pleno ao trabalho, servicos de intérpretes, representacéo legal e acesso ao sistema de
saude publica e educacdo disponiveis durante o tempo em que durar o0 processo de

solicitagdo. A lel deve ser emendada para assegurar que esses direitos perdurem, caso a
pessoa sgja dada a condicéo de refugiado.

Recomendacéo 21. Deve-se inserir uma disposi¢ao esclarecendo o fato de que os refugiados
e 0s requerentes de asilo ndo sejam sujeitos aos dispositivos gerais de expulsdo. Também é
necessario estabel ecer bases especiais para a expulsdo dos requerentes de asilo e refugiados
na tentativa de refletir o texto do Artigo 32 da Convencéao sobre Refugiados, que prevé
exaustivamente 0s motivos para a expulsdo de um refugiado.

Recomendacao 22. Caso os refugiados e os requerentes de asilo permanegam sujeitos as
disposicOes gerais de expulsdo, duas disposi¢cdes novas devem ser inseridas. Uma deve
esclarecer que os motivos da entrada ou presenca ilicita ndo se aplica a pessoa que tenha
submetido um pedido de asilo.! Uma segunda disposicdo aumentando os casos em que a
deportaczo de refugiados é proibida para um pais aonde a sua liberdade é posta em risco,.?

Recomendacéo 23. Um mecanismo deve ser estabelecido para assegurar que antes da
expulsdo de um requerente, que ndo tenha recebido asilo ou um refugiado que tenha perdido
sua condicao de refugiado, seja considerado circunsténcias humanitérias, inclusive pedidos
ndo vinculados a Convencao, e que uma avaliacao seja realizada para averiguar se a pessoa
esta emrisco de ser torturada no pais receptor por qualquer motivo.

Recomendacao 24. Deve ser estabel ecido um mecanismo para assegurar 0 exame do impacto
em qualquer crianca afetada pela decisdo de expulsdo, e que o interesse primordial sga o
melhor interesse da crianca® e o seu direito de n&o ser removida da custodia de nenhum dos
seus pais®.

Recomendacao 25. Deve-se definir ainda mais os motivos para a expulsao a fim de obedecer
as provas de objetividade e proporcionalidade. Os motivos relacionados com as atividades
proibidas para estrangeiros devem ser removidos, por serem provavelmente
inconstitucionais e envolverem a imposicdo de penalidades pelo exercisio legitimo dos
direitos humanos.

! Que o Artigo 68 preval esce sobre as disposi¢Oes gerais de deportacao.

2 Atual mente esta rede de seguranca que oferece o Artigo 109 se aplica apenas a aquel es refugiados que
perderam sua condi¢do de refugiados devido as clausulas de cessagéo, e ndo inclui aqueles que se enfrentam a
explulsdo nos termos das disposi gdes gerais de expul sdo.

3 Artigo 3(1) Convengao sobre os Direitos da Crianca

“ Artigo 9(1) Convencéo sobre os Direitos da Crianca
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Recomendacfes r elacionadas a expulsao

Recomendacao 26. A autoridade responsavel pela investigacdo dos factos e pelo aspecto de
recomendacdes do processo deve ser esclarecida.

Recomendacédo 27. A suspensdo ou prorrogacéo da execucao de uma ordem de expulsdo
deve ser sincronizada com o prazo para a apelacao (quer dizer,,um periodo de 10 dias). Uma
apelacdo contra uma ordem de expulsdo a instancia superior deve suspender todas ordens de
expulsdo e ndo apenas algumas.

Recomendacdo 28. A tomada de decisdo e o critério para estabelecer a extensdo de uma
proibicdo de entrada devem ser especificados. Também deve ser especificado a existéncia de
algum recurso de apelacéo.

Recomendacao 29. Os tribunais ndo devem ter poderes para impor a expulsdo como parte de
uma sentenca criminal. A deportacdo baseada no caraterpessoal da pessoa deve receber um
processo administrativo distinto.

Recomendacdo 30. O critério para a expulsido baseada no carater pessoal deve ser re-
examinado a fim de assegurar que ndo sejam excluidas as pessoas que forma condenadas
em outros paises em termos de lei's que ndo obedecem as hormas internacionais,. Além disso,
o critério para a expulsdo deve ser baseado nas sentencas de prisdo impostas e ndao nas
sentencas maximas para algum delito especifico. Além do mais, deve-se considerar apenas as
sentencascriminaisdentro de um prazo especifico.



3. A constitucionalidade e as protegbes de dir eitos humanos par a estrangeir os
3.1 Restricdes per missiveis em matéria de direitos civis e politicos

Tavez o Capitulo que tenha gerado mais debate e controvérsia na Lei de Imigragcdo tenha
sido o Capitulo I, que trata dos “Direitos e Deveres do Estrangeiro’. Algumas das
disposicoes neste Capitulo tentam limitar certos direitos basicos do estrangeiro em Timor
Leste incluido o direito a liberdade de expressdo e associagcdo. De fato, esta legislacdo
demostra a intencdo do governo de seriamente controlar a presenca e as atividades do
estrangeiro em Timor Leste.

Embora as restrigdes aos direitos do estrangeiro na legislagdo estgjam contidas em apenas
alguns artigos da Le de Imigracdo, elas devem receber uma cuidadosa consideracéo por
véarios motivos. Primeiramente, as restricdes afetam ndo apenas os direitos periféricos mas os
direitos humanos que sdo internacionamente reconhecidos como direitos bésicos, por
exemplo a liberdade de expresséo, de reunido, de associacdo. Esta é uma area onde ndo é
permitida a discriminagdo entre nacionais e n&o nacionais.”

Em segundo lugar, as restrigdes legisativas estdo em conflito com as normes internacionais,
com a Constituicdo e com outras disposi¢des dentro da mesma lei. Em terceiro lugar, ndo fica
claro porqué as restricdes fazem parte de uma Lei de Imigracdo quando ha outras leis que
tratam, mas apropriadamente, de temas de aparente preocupacdo, como as leis de
investimento estrangeiro, as leis de seguranca nacional ou leis criminais que séo aplicadas
igualmente aos nacionais e aos hao-nacionais. Por Ultimo, as restricbes enfatizam a
necessidade de promulgar leis que tratem legitimamente de &reas de preocupacdo especifica
em vez de ser exageradamente gera e proibirem a atividade legitima ao mesmo tempo em
gue proibem a atividade ilegitima.

E totalmente comprensivel que, depois de séculos de colonizagdo, ocupacdo e governo de
Portugal, Indonésia e das Nagdes Unidas, 0 Governo queira limitar o nivel de “interferéncia’
politica estrangeira em Timor Leste. Compreende-se, também, que em uma democracia
emergente como a de Timor Leste, com tensdes internas e externas e com ameagas contra a
seguranca e a ordem publica, deva-se colocar mais énfase no controle de fronteiras e assuntos
de seguranca nacional. Ndo obstante, a capacidade do Estado de legidar o controle das
actividades de estrangeiros no seu territério, ndo é absoluto. Esta deve obedecer as normas
internacionais de direitos humanos e as disposi¢cdes da Constituicdo do proprio Estado.

Além disso, qualquer legisacdo desse tipo deve ser examinada minunciosamente para
averiguar expressamente os principios duplos de legitimidade e proporcionaidade. A
legidacdo regula legitimamente alguma actividade? Alguma das medidas restritivas sdo
proporcionais a intencdo original ou vao todas além do que € estritamente necessario? Por
exemplo, umalei que limite toda atividade politica por parte dos estrangeiros proporcional é
proporcional a necessidade de proteger a seguranca nacional do pais e proteger contra as
ameacas terroristas? Existem outras medidas que sgjam mais dirigidas, mais eficazes e que
ndo ultrapassem o terreno de protegdes bésicas de direitos humanos? Este principio
orientador esta incluido na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos que estabel ece que:

No exercicio deste direito e no gozo destas liberdades ninguém esta sujeito sendo as
limitagOes estabelecidas pela lei com vista exclusvamente a promover o

® Veja, por exemplo, os Artigos 19 e 20 da Declaragéo Universal dos Direitos Humanos e os Artigos 19 e 21 do
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos.
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reconhecimento e o respeito dos direitos e liberdades dos outros e a fim de satisfazer
as justas exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar numa sociedade
democrética..6

A Secc¢do 25 da Constituicdo de Timor Leste € mais especifica ainda, estabelecendo que:

A suspensdo do exercicio dos direitos, liberdades e garantias fundamentais sd pode ter
lugar declarado o estado de sitio ou 0 estado de emergéncia nos termos previstos na
Constituicéo.

3.2 A constitucionalidade e as protecdes aos direitos humanos

A competéncia do Parlamento de legislar sobre temas de imigracéo e asilo deriva do Artigo
95 da Constituicdo (Competéncia do Parlamento Nacional) que o autoriza alegislar em temas
basicos da politica interna e externa do pais. O Artigo 3, alinea 4 da Congtituicdo da ao
Parlamento poder especifico de regular a aquisicdo, perda e readquisicao de nacionalidade.

O direito internacional estd4 expressamente incorporada na Congituicdo e na legidacéo
domeéstica de Timor Leste no Artigo 9 (Direito Internacional) da Constituicdo. Este artigo
especificaque:

1 A ordem juridica timorense adopta os principios de direito internacional geral ou
comum.
2. As normas constantes de convencdes, tratados e acordos internacionais vigoram

na ordem juridica interna mediante aprovagdo, ratificagdo ou adesdo pelos
respectivos 6rgaos competentes e depois de publicadas no jornal oficial.

3. Sdo invélidas todas as normas das leis contrarias as disposi¢cdes das convencoes,
tratados e acordos internacionais recebidos na ordem juridica interna timorense.

Neste Artigo, Timor Leste adopta um sistema chamado “monista’ de direito que incorpora
automaticamente o direito internaciona nalegislacdo nacional. Umavez que o Parlamento de
Timor Leste ratifigue um tratado que sgja subsequentemente publicado no diario oficial, o
tratado passaa ser lei em Timor Leste e derroga qualquer lei nacional contraria. Mesmo que o
tratado ainda ndo tenha sido assinado, a Constituicdo deixa bem claro que os principios gerais
ou direito consuetudinério internacional serdo adotados como lei em Timor Leste.”

Portanto, a Constituicdo de Timor Leste exige que toda legidacdo naciona obedeca as
normas de direitos humanos aceitas internacionalmente. A Corte Suprema da Justica® tem
competercia para decidir a congtitucionalidade de qualquer disposicdo em qualquer
legislacdo nacional.® A decisdo deve ser tomada levando em conta as normas internacionais e
ua interpretacao .

® Artigo 29(2) da Declaragso Universal dos Direitos Humanos

" Artigo 9(1) da Constituicéo

8 Até ainstalagéo einicio de funcdes do Supremo Tribunal de Justica todos os poderes atribuidos pela
Constitui¢ao a este tribunal sdo exercidos pela Instancia Judicial M axima da organizacdo judiciaria existente em
Timor Leste (Artigo 164)

9 Artigo 124 da Constituic&o



O Parlamento de Timor Leste ja assinou uma série de tratados e convengdes internacionais de
direitos humanos, por outro lado outros ainda est&o no processo de consideracdo .°.

Enquanto o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos ainda ndo tiver sido
assinado pelo Presidente, pode-se argumentar que tenha um peso considerdvel como
codificacdo de certos principios de direito consuedutin&rio internacional. A Declaracéo
Universa dos Direitos Humanos contem principios de direito internacional costumeiro e
incorpora-se com eficiéncia na legislagdo timorense por meio do Artigo 23 da Constituicao,
gue estabel ece que:

Os direitos fundamentais consagrados na Constituicdo ndo excluem guaisquer outros
constantes da lei e devem ser interpretados em consonancia com a Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos.

Outros tratados internacionais pertinentes a Lel de Imigragdo incluem a Convencéo
Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e seus
Familiares, a Declaracdo sobre os direitos humanos dos individuos que ndo so cidadaos do
pais onde moram, a Convengdo sobre o estado dos refugiados e o Protocolo opcional
relacionado com o estado dos refugiados.

E contra estas e outras normas de direitos humanos internacionais que as disposi¢des da Lei
de Imigracéo devem ser avaliadas.

3.3 O direito da liberdade de expressao

O Artigo 11 da Le restringe alguns dos direitos humanos fundamentais para os estrangeiros,
inclusive o direito aliberdade de expressdo e reunido. A lel estabelece que os estrangeiros
nao podem:

(e Excercer atividades de natureza politica, direta ou indiretamente, em
assuntos do Estado.

)] Organizar ou participar em manifestages, desfiles, comissios e reunifes
de natureza politica.

(9) Organizar, criar ou manter sociedade ou qualquer atividade de caréter
politico, ainda que tenha por fim apenas a propaganda e a difuséo,
exclusivamente entre compatriotas, de idéias, programas ou normas de
accao de partidos politicos do pais de origem.

(h) Pressionar compatriotas ou terceiras pessoas a aderir a idelas, programas
ou normas de accao de partidos ou facgOes politicas de qualquer pais.

O Artigo 11 recebeu uma série de emendas no Parlamento no dia 28 de abril de 2003. Agora
0 Artigo 11.2 estabel ece que:

As restricOes estabel ecidas na alinea anterior ndo incluem:

10 Egtesincluem o Pacto Internacional sobre direitos economi Cos, sociais e culturais, a Convengao internacional
sobre a eliminagdo de todas as formas de discriminagédo racial, a Convengao sobre a eliminagéo de todas as
formas de discriminagdo contraa mulher, o protocolo opciona da Convengao sobre a eliminagdo de todas as
formas de discriminag&o contraamulher, a Convencéo sobre os direitos da crianga, o protocolo opcional da
Convencéo sobre os direitos da crianca, davenda de criangas, prostitui¢do e pornografiainfantis.

N&o obstante, estes tratados ainda nédo estdo em vigor em Timor Leste ja que ainda ndo foram publicados no
didrio oficial.
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@ Actividades de natureza estritamente académica.

(b) Assisténcia técnica estrangeira contratada por instituicoes estatais.

(© Actividades de movimentos de liberacdo reconhecidos pelo Governo, no
cumprimento do dever de solidariedade constitucional .

(d) Os programas de assisténcia bilateral e multilateral com fins de treinamento e
fortalecimento das institui¢cOes democraticas constitucionais e regulamentadas

por le.

Embora qualquer emenda que limite a acdo do Artigo 11 segja bemvinda, €las ndo sdo
suficientes. Eximem certos projetos académicos e de assisténcia de doadores das restricoes
acima, mas continuam a limitar, sem permissdo, uma ampla extensdo de atividade politica
legitima dos estrangeiros. A inclusdo de uma disposicdo que permita as atividades dos
movimentos de liberagdo reconhecidos teve supostamente o propdsito de atender as criticas
gue tinham este tipo de legisacdo em vigor em paises como Portugal, Mogcambique e
Austrdlia. Os lideres e ativistas politicos timorenses teriam sido proibidos de fazer pressdo
pela independéncia de Timor Leste da Diaspora ao longo dos anos.

Para entender total mente a natureza das restrigdes contidas no Artigo 11 é necessério analisar
guantas atividades podem ser consideradas como de “ natureza politica’. Uma definicdo desta
frase ndo pode ser encontrada na Le e, portanto, deve ser considerada segundo seu
significado comum. A expressdo de opinides em uma ampla extensdo de temas, desde
reforma social a comentarios sobre 0 governo ou a oposicdo podem ser considerados de
“natureza politica’. E claro que as actividades que v&0 desde escrever uma carta ao redactor
para arrecadar fundos para uma ONG local com agenda sociopolitica podem ser consideradas
como "actividades de natureza politica’. Uma interpretacdo mais ampla desta frase pelos
tribunais resultaria em um nivel alarmante de censura pelo Governo dirigida aos estrangeiros.

Basicamente, no entanto, o Artigo 11 viola uma série de normas internacionais de direitos
humanos fundamentais como a liberdade de expressdo, inclusive o Artigo 19 da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos que estabel ece que:

Toda pessoa tem direito a liberdade de opinido e expresséo; este direito inclui a
liberdade de, sem interferéncia, ter opiniGes e de procurar, receber e transmitir
informactes e idéias por quaisquer meios e independentemente de fronteiras.

Ouitras protecdes ao direito de liberdade de expresséo e reunido estéo contidas no Artigo 20
da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, os Artigos 19 e 21 do Pacto Internaciona de
Liberdades Civis e Politicas e o Artigo 13 da Convencdo Internacional sobre a Protecdo dos
Trabalhadores Migrantes e seus Familiares.

Além disso, o Artigo 11 € incongruente com uma série de disposi¢cdes da Constituicdo de
Timor Leste que codifica os direitos humanos, incluido o Artigo 25 (Estado de Excepcéo), o
Artigo 40 (Liberdade de Expressdo e Informacao) e o Artigo 42 (Liberdade de Reuni&o e de
Manifestagdo). O Artigo 25 claramente estabelece o exercicio dos direitos, liberdades e
garantias fundamentais sd podem ser limitados em caso de um estado de sitio ou o estado de
emergéncia serem declarados nos termos previstos na Constitui¢céo.

Por ultimo, o Artigo 11 parece contradizer as disposicfes contidas na propria Lel de
I migracéo, a saber, o Artigo 5 estabelece que:
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O estrangeiro residente na Republica Democratica de Timor Leste goza dos direitos e
est4 sujeito aos deveres consagrados na Constituicéo e nas Leis.

O discurso e a actividade politica sdo fundamentais para a sociedade civil e esencial para a
manutencdo da democracia. O estrangeiro tem o direito de expressdo politica, reunido e
expressao no pais onde estgja residindo temporariamente, sujeito as restricgdes estabel ecidas
na Declaragd Universal dos Direitos Humanos'!. Os direitos estdo sujeitos apenas as
limitagbes determinadas por lei, exclusivamente com o fim de assegurar o devido
reconhecimento e respeito aos direitos e liberdades de outrem e de satisfazer as justas
exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar de uma sociedade democrética. E
dificil dizer como o Artigo 11 satisfaz esse tipo de exigéncia.

As restricfes na expressao politica tém consequéncias especificas para os requerentes de asilo
e os refugiados. E extremamente irdnico que muitos refugiados recebam estado de refugiado
justamente porque a expressao de sua opinido politica pode ter levado ou levar a perseguicéo
no pais de origem. E, de fato, triste que Timor Leste, o pais de asilo, também n&o vai tolerar
essa expressao dos seus pontos de vista nem sua participacdo em eventos politicos. Pior
ainda, se o refugiado violar essa restricdo para estrangeiros, isto constituird em razéo para
perda do estado de refugiado'?, levando provavelmente & deportacdo da pessoa ao pais de
origem onde podem ter que enfrentar a perseguicdo. E irénico que Timor Leste, antes
claramente beneficiario de estado de refugiado no mundo todo, coloque restricbes na
liberdade de expresséo e opini&o politica, ao receber os refugiados de outros paises. Isto ja se
tornou tema polémico antes da entrada em vigor desta lei, quando o Ministro de Relacbes
Exteriores de Cooperacéo, José Ramos Horta, recentemente castigou pedidos de oriundos de
Aceh por protestar contra o envio de 50,000 tropas de TNI a Aceh apds o colapso do processo
de paz.'® Se o protesto tivesse acontecido depois da entrada em vigor da lei, os que
solicitavam asilo, estariam sujeitos a deportacéo, independentemente do mérito dos seus
pedidos de asilo e, portanto, colocando o Timor Leste possivelmente em violagdo das suas
obrigagdes conforme a Convengao dos Refugiados.

O JSMP sustenta que o Artigo 11 viola claras disposicdes constitucionais e deve ser
revogado. As emendas ao Artigo 11 (2), dispensando os estrangeiros de certas atividades, séo
restritas demais e continuam a limitar, sem autorizacéo, o direito da liberdade de expressdo de
muitos estrangeiros e organizagdes estrangeiras por motivos que ndo podem ser justificados
como politica ou seguranca nacional. Uma futura inclusdo de outras excepgdes ao Artigo
11(2) ndo seria mais do que uma mudanca superficial e ndo mudaria a inconstitucionalidade
dalei.

Embora na prética as autoridades de Timor Leste possam ndo exigir o cumprimento das
disposicOes do Artigo 11, este ndo € o caso. O fato é que as disposicbes buscam proibir a
actividade politica legitima e pode ser exigido seu cumprimento a qualquer momento e de
formaarbitréria e seletiva.

Recomendacéo 1. O Artigo 11 (e) — (h) deve ser revogado completamente.

M Artigo 29(2)
2 Artigo 107(b)
13 O Timor Post “ Os refugiados néo podem manifestar-Horta”, 22 May 2003
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Estudo de Caso
A titulo deilustracdo, o Artigo 11 parece proibir o seguinte:

Que politicos estrangeiros visitem Timor Leste para discutir assuntos de interesse
COMuUmM com Seus contrapartes timorenses, porque pode-se argumentar que estariam
participando de reunides de “ natureza politica’.

Que jornalistas ou escritores politicos transmitam noticias desde Timor Leste ou que
Sse imprima seus artigos em jornais ou revistas de Timor Leste ja que estariam

dedicando-se a atitivades de “natureza politica” (ou seja, oferecendo comentario
politico) mesmo que os artigos tratem de noticias de fora do pais.

Que as organizacles internacionais como Amnistia Internacional ou Human Rights
Watch e outras organizagbes nornrgovernamentais vistem Timor Leste porgue seu
trabalho pode caraterizar-se como inerentemente de “ natureza politica’.

Que o estrangeiro participe em eventos publicos de Timor Leste, inclusive a
comemoragdo da Independéncia, ou manifestagfes contra a guerra por medo de serem
caracterizadas como “manifestagdes politicas’. Até mesmo uma manifestacéo pacifica
durante a época da Guerra contra o Iraque poderia ter sido considerada manifestacéo
politica.

Que o estrangeiro estabeleca escritérios de representacdo politica em Timor Leste a
n&o ser que o0 governo os designe “movimentos de liberacdo”. Se esta lel tivesse sido a
lei em outros paises antes da independéncia de Timor Leste, teria proibido os ativistas
politicos timorenses, no estrangeiro, de chamar atencéo para a violagdo generaizada
dos direitos humanos pelo exército indonésio em Timor Leste Isto, supostamente,
teria sido classificado como “actividade politica’.

A assisténcia internacional que ainda ndo tenha sido contratada pelas instituicoes
estatais, ou que ndo chegue por meio de programas de assisténcia bilateral ou
multilateral e se trate de uma atividade que pode ser considerada “politica’ seria
proibida. Isto incluiria financiamento para projetos de educagdo e informagéo que
tratem de assuntos t&o variados como a violéncia de género ou educacdo civica, ou
mesmo, para custos de pessoal ou material para as organizacOes timorenses que
pretendiam dedicar-se a esses projetos. Pode-se dize que todos estes projetos sobre
temas sociais tém aspectos “politicos’. A proibicéo afetaria organizactes e individuos
t&o diversos como as organizacdes catolicas de bem-estar, organiza¢Ges humanitarias
internacionais ou mesmo doagdes privadas de filantropos estrangeiros.

Que o estrangeiro participe en discussdes politicas com outras pessoas em
restaurantes por medo a que se diga que estdo tentando “influenciar politicalmente’

seus clientes.

Estes exemplos ndo sdo exagerados nem extravagantes, mas acompanham uma leitura directa
dalegidacéo.

3.4 O direito de participar em certas associacoes

O direito de organizar, criar, manter e participar de associagOes € outra manifestacdo do
direito aliberdade de expressdo. Embora o Artigo 9 dé aos estrangeiros o direito de associar-
se ou dfiliar-se as organizagcoes culturais, religiosas, recreacionais, deportivas, filantropicas
ou assistenciais, o Artigo 11 proibe participacdo do estrangeiro em certos tipos de
organizagdes politicas, profissionais e sindicatos. O Artigo 11(a) proibe o estrangeiro de
participar na administracdo de um sindicato, corporacdo ou organizacdo profissional ou em

13



agéncias que fiscalizam atividades remuneradas, enquanto que o Artigo 11(g) proibe o
estrangeiro organizar, criar ou manter sociedade com qualquer entidade de caréter politico.

Mais uma vez, estas disposicdes parecem violar a Constituicéo de Timor Leste, assim como
as normas internacionais de direitos humanos. O Artigo 43 da Congtituicdo garante a
liberdade de associacéo, desde que ndo se destine a promover a violéncia e sgja conforme a
lei.

O Artigo 22 do Pacto Internaciona dos Direitos Civis e Politicos estabel ece que:

Toda pessoa tem direito a associar-se livremente com outras, incluindo o direito de
fundar sindicatos e filiar-se neles para proteccéo dos seus interesses.

Outras protecdes relevantes constam do Artigo 8 do Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, o Artigo 3 da Convencéo sobre a liberdade de associacéo e
protecdo do direito de organizagéo, e o Artigo 40 da Convencao Internacional sobre a
Protecéo de todos os Trabalhadores Migrantes e seus Familiares.

Enquanto for proibida a participagdo em qualquer associacdo “politica’ ou, de facto, em
gualquer “atividade de natureza politica’, sO sera proibida a participacéo na “administracéo”
de sindicatos, 6rgdos sociais ou associacao profissional. N&o obstante, € dificil ver qualquer
justificativa para proibir um certo nivel de participacd administrativa. Todo trabalhador
estrangeiro tem o direito de afiliar-se a um sindicato de qualquer outro pais. Essa pessoa
também tem o direito de participar na administracdo do sindicato, se assim desgjar, e se for
permitido conforme as regras do sindicato. A proibicdo da participacdo de estrangeiros na
administragdo de uma “entidade fiscalizadora das atividades remuneradas” parece ser
especialmente vaga. Esta proibicéo supostamente se aplicaria aos estrangeiros nas agéncias
de assisténcia (a ndo ser que 0s programas que tivessem administrando se encaixassem ro
Artigo 11(2) (Excegles) ja que pode-se argumentar que muitas agéncias de assisténcia
“fiscalizam atividades remuneradas’, nomeadamente as actividades que estdo financiando.

Ademais, 0 Artigo 22 do Pacto Internaciona dos Direitos Civis e Politicos define os limites
gue podem aplicar-se a este direito:

Nenhuma restringdo pode ser aplicada ao exercicio deste direito a ndo ser aguelas
previstas na lei, e que sG0 necess&rias huma sociedade democréatica, no interesse da
seguranca nacional, da seguranca publica ou da ordem publica ou para proteger a
salide e amoral publicas ou os direitos e liberdades de outrem.

Mais uma vez € dificil ver como a restricdo na participacdo em organizacdes politicas,

profissionais ou sindicais pode justificar-se na seguranca nacional, seguranca publica, ordem
e salide publica ou moral, ou na protecdo dos direitos e liberdades de outros. Pelo contrério,
sugere-se que a negacdo do direito de participacdo em associagOes prejudica a protecéo plena
dos direitos e das liberdades.

O ISMP considera que o Artigo 11 (a) e (g) violam as protecfes constitucionais e normas

internacionais. Além disso, discrimina sem autorizacdo contra 0 estrangeiro por motivos néo
especificados.
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Recomendacao 2. O Artigo 11 itens (@) e (g) devem ser rescindidos. O Artigo 9 deve sofrer
emendas para permitir especificamente a participacéo de estrangeiros nas organizacoes
politicas, profissionais ou sindicatos.

3.5 Consider agdes de Seguranga Nacional

As consideracfes de seguranca nacional sustentam muitos aspectos da Lel de Imigracéo e
Asilo. Os Estados tém um interesse legitimo de adminsitrar o influxo de estrangeiros e de
garantir a integridade terrirorial e a paz das ameagas externas de seguranca. No entanto,
gualquer lei que limite os direitos basicos devido as preocupacdes de seguranca nacional
devem ser legitimas, especificas e proporcionais. As consideracdes de seguranca nacional néo
podem ser utilizadas como justificativa generalizada para encobrir interferéncia aos direitos
basicos ou violagao de procedimentos.

O Artigo 4 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos estabel ece que:

Em situacOes excepcionais de perigo para a nacdo, declaradas oficialmente, os
Estados-Signatérios do presente Pacto poderdo adoptar disposicdes, nos limites
estritamente exigidos pela situacdo, que suspendam as obrigaces contraidas em
virtude deste Pacto, sempre que tais disposicdes ndo sejam incompativeis com as
restantes obrigacoes que Ihes impde o direito internacional e ndo contenham nenhuma
discriminagdo fundamentada unicamente em motivos de raga, cor, sexo, lingua,
religido ou origem social.

Esta protecao é refletida no Artigo 25 da Constituigéo.

O Artigo 12 da Lel de Imigracdo tenta limitar o direito da liberdade de expressdo e reunido
com a referéncia aos "intereses nacionais', mas isso é feito de uma forma tdo generalizada
gue propicia oportunidade de abusos. O Artigo 12 estabel ece que:

O Ministério do Interior pode, em despacho fundamentado, proibir a realizacéo por
estrangeiros de conferéncias, congressos, manifestagdes artisticas ou culturais, sempre
gue estas possam pdr em causa interesses relevantes ou as relacfes internacionais do
Estado.

N&o ha uma definicdo do que constituem “os interesses relevantes do Estado” e este Artigo
parece estar em conflito com a garantia constitucional da liberdade de reunido pacifica e do
direito de demostragdo constantes dos Artigos 25 e 42 que ndo classificam estes direitos
conforme 0s “interesses relevantes do Estado”. N&o h& razéo para haver distincdo entre os
direitos dos estrangeiros e dos timorenses no exercicio do direito de liberdade pacifica de
expressdo e reunio.

Enquanto os direitos humanos fundamentais, tais como o direito da liberdade de expresséo e
reunido, sO podem ser limitados por decreto oficia de um Estado de Emergéncia, o Estado
tem o poder de limitar alguns outros direitos por causa da “ seguranca nacional” ou da “ordem
publica’ em certas situacBes. O Artigo 5(2) da Declaracdo dos Direitos Humanos dos
individuos que néo sdo nacionais do pais onde moram estabel ece que certos direitos humanos
dos estrangeiros estdo sujeitos a
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Restrigdes previstas na lei, e que sd0 necessarias huma sociedade democratica, no
interesse da seguranca nacional, da seguranca publica ou da ordem publica ou para
proteger a salide e amoral publicas ou os direitos e liberdades de outrem.

No entanto, em todas as circunsténcias, a justificativa de seguranca nacional ou ordem
publica deve ser capaz de quantificar objetivamente; e a restricdo deve ser proporciona a
ameacada limitac8o. Isto ndo quer dizer que as consideragdes de seguranca naciona ou que
0s “interesses relevantes do Estado” devem ser definidos exaustivamente na legislagéo ; em
algumas circunstancias, € preferivel incluir critérios objetivos detalhados. Nao obstarte, deve
existir algum mecanismo que garanta que as decisdes que proibam atividades devido a
"Interesses nacionais' sgjam passiveis de revisdo ou investigacdo. Isto poderia ter a forma de
uma declaragéo pelo Ministro do Interior ao Parlamento Nacional, no caso especifico em que
a declaracéo possa estar sujeita a exame minucioso para garantir sua validade e legalidade,
sem exigir que o Governo revele nenhuma informagdo de seguranca considerada reservada.
Esperase que um processo assm minimize o uso arbitr&rio e irrestrito da discrecdo de
“seguranca nacional”. Levando-se em consideracdo a restricéo severa dos direitos civicos e
politicos por motivos de “ seguranca nacional” durante a ocupacéo indonésia, € em particular
desgjavel ter esse sistema de pesos e contrapesos.

Segundo a 6ticado JSMP, o Artigo 43 da Constituicdo enfatiza a necessidade de equilibrar as
consideragbes de seguranca nacional e ordem publica no que diz respeito aos direitos
humanos basicos. O Artigo estabel ece que:

1 A todos é garantida aliberdade de associacéo, desde que ndo se destine a
promover a violéncia e sgja conforme com alei.

3. S80 proibidas as associagbes armadas, militares ou paramilitares e as
organizagdes que defendam ideias ou apelem a comportamentos de caracter
racista ou xen6fobo ou que promovam o terrorismo.

Por ultimo, a medida em gue existam motivos validos de seguranca naciona e ordem publica
para proibir certos tipos de atividade, 0 JSMP acredita que a legislagdo penal do pais sgja o
foro adequado para criminalizar actividades que possam afetar 0s interesses nacionais, e ndo
as disposicoes radicais em uma Lei de Imigracdo. Crimes equivalentes contra a seguranca em
outras jurisdigdes incluem os crimes de traicdo e espionagem, delitos de posse ilicita de
armas e outros delitos de seguranca especificos. |sto mantém os direitos humanos basicos, ao
mesmo tempo em gue condena a actividade perigosa de uma forma em que ndo discrimine
entre timorenses e n&o timorenses.

Até que um novo Cadigo Penal sgja elaborado para Timor Leste, aplica-se uma combinacéo
de normas internacionais, direito indonésio e direito das Nacdes Unidas. Sugere-se que estas
leis devam ter alcada para tratar de qualquer preocupacdo legitima de defesa por parte do
Governo.

Existem mais exemplos do uso das “ Consideragfes de seguranca nacional” ao longo detoda a
Lel de Imigragdo. O Artigo 15 (Recusa de entrada) e os Artigos 29 (Interdicdo de entrada)
constituem mais disposi¢bes onde a entrada a Timor Leste € negada a estrangeiro que:

constitue um perigo ou ameaga grave para a salde, ordem ou seguranca publicas ou
para as relacfes internacionais da Republica Democréatica de Timor Leste.
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Embora as disposi¢es déem ao Governo uma ampla discrecéo para recusar a entrada, estas
disposi¢oes sdo permitidas a medida em gque 0 governo tem a prerrogativa de admitir a Timor
Leste quem quiser*. N&o obstante, ainclusio da discrecéo de “interesse piblico” impde uma
obrigacdo ao Governo para garantir que a discrecéo seja utilizada adequadamente e com boas
causas legais baseadas em evidéncia slida. Significativamente, o recurso para apelar uma
recusa de entrada consta no Artigo 27 (Recurso).

Recomendacéo 3. O Artigo 12 deve ser revogado.

Recomendacdo 4. Onde forem invocadas a seguranca nacional ou as consideracfes de
interesse publico para proibir certas associacfes, pessoas ou eventos em Timor Leste, uma
declaracdo com essa intencao deve ser submetida a analise do Parlamento.

Recomendacdo 5. Toda lei que contiver alguma discrecdo relacionada com “seguranca
nacional”, “interesse publico”, ou “relages internacionais’ deve definir detalhadamente
as circumstancias que possam ser considerados um risco para esses interesses.

Recomendacéo 6. Devem ser elaboradas diretrizes detalhadas para os oficiais de imigragao
estabel ecendo quais os assuntos que podem e os que ndo podem ser levados em
consideracdo ao tomar uma decisdo baseada nos critérios de “seguranca nacional”,
“ordem publica” ou “relacdesinternacionais’.

3.6 Interferéncia ndo autorizada com privacidade

Outra area de preocupagdo na Lel de Imigragdo é a extensdo até onde tenta colectar
informagdes particulares dos estrangeiros. Certamente reunir certas informagdes (tais como
as necessarias para a emissao de vistos ou para registrar associacoes) € relevante e necessario
para regulamentar a entrada, saida e situagdo dos estrangeiros e para a aplicacdo de leis
nacionais. Ndo obstante, ha disposicdes na lei que tentam reunir informagdes particulares e
pessoais por motivos alheios ao processo de emissdo de vistos que interferem em aguns
aspectos do direito de privacidade pessoal. Alguns destes dispositivos parecem ter a intencéo
principal de fiscalizar as actividades dos estrangeiros em vez de apenas obter informagéo
suficiente para aplicar os controles de imigragdo. Outras disposi ¢oes estdo redigidas de forma
excessivamente normativa, o que pode permitir abuso por parte das autoridades.

Claramente existe um grau de subjetividade ao determinar quanta informacéo € suficiente
para efeitos de controle de imigracdo. No entanto, mais uma vez, deve-se aplicar um exame
mimucioso. Em cada instancia, € pertinente questionar se a informacdo € estritamente
necess&ria para a operacdo das leis de imigracdo, ou se a coleta de informagdo infringe o
direito de privacidade individual.

O direito a privacidade € um direito humano fundamental reconhecido por toda uma série de
instrumentos internacionais'®. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos no Artigo 12
estabel ece que:

Ninguém sera sujeito a interferéncias na sua vida privada, na sua familia, no seu lar
OuU ha sua correspondéncia, nem a atagues a sua honra e reputacéo. Toda pessoa tem
direito a protecdo dalei contratais interferéncias ou atagques.

14 Com a execao dos requerentes de asilo e os refugiados que tém o direito de pedir asilo conforme a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos.
15 Veja, por exemplo, o Artigo 17 do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos.
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A Protecdo congtitucional do direito de privacidade esta contida no Artigo 36.

N&o obstante, ha véarias disposicies na Lei que pode-se dizer que infringem aspectos deste
direito basico, em maior ou menor gravl.

Um exemplo de uma lei excessivamente normativa € a exigéncia que consta no Artigo 6, no
gual os estrangeiros devem portar o tempo todo documento comprovativo da sua identidade e
da sua estada lega em terrirério nacional. Estaria uma pessoa cometendo um delito de
imigracdo se ndo estiver portando seu documento de indentidade enquanto estiver na praia?
Este dispositivo deve ser emendado para exigir ao estrangeiro que apresente seu documento
de identidade em um periodo de tempo razoavel.

O Artigo 6(2) estabelece que o documento de identificagdo deve ser exibido pelo estrangeiro
sempre que, para tal, for solicitado por qualquer autoridade ou agente de autoridade. N&o
obstante, ndo esta definido quem € a "autoridade” ou o “agente de autoridade’. Apenas a
policia tem o direito de exigir que o0 estrangeiro exiba sua identificagdo ou qualquer
funcion&rio do governo ou autoridade municipa? O texto ambicioso desta disposicéo da
margem aabuso.

O Artigo 7 impBe um dever continuo ao estrangeiro de comunicar a0 Departamento de
Migragcdo de qualquer ateracdo do seu estado civil, profissdo, domicilio ou nacionalidade
sem dar nenhuma referéncia se esta informacdo é relevante para Situacdo do seu visto.
Embora a nacionalidade e o domicilio possam ser relevantes, os outros ndo o sdo. Este
dispositivo deve ser emendado para exigir apenas a informagao relevante para a situagéo do
Visto da pessoa.

O Artigo 9 regulamenta o estabelecimento e a filiagdo de associagOes estrangeiras. O
Governo tem o direito e o dever de promulgar leis que tratem dos requerimentos para registro
de associacOes e a maioria deles sdo padrées. No entanto, a necessidade de apresentar copias
da composicéo detalhada dos 6rgdos sociais ndo 0 é. As pessoas tém o direito a privacidade
em relacdo as associagdes as quais decidam dfiliar-se. Ndo ha causa que justifique a
solicitacéo desta informagdo nos termos desta L el.

Pode-se dizer que outro artigo que viola o direito a privacidade € o Artigo 62.2, que exige que
todas as pessoas que hospedem estrangeiros mantenham um registro dessa informagéo,
incluindo o nome, data de nascimento e detalhes da validade do documento, nacionalidade e
data de entrada e saida do alojamento.

Pode ser uma exigéncia legitima dos hotéis, visitas particulares e outros estabel ecimentos
comerciais que cobrem uma tarifa ou alugel pela hospedagem. O Governo tem o direito de
arrecadar receita, inclusive imposto de renda e de exigir que as empresas comerciais
apresentem declaracdes financeiras regulares. Mas é dificil ver porqué os estrangeiros que
estejam hospedados em casa de amigos ou parentes ou de graga com outras organizagoes
(eg., aigrga) devem ser expostos a um sistema de fiscalizagdo do seu movimento. Deve-se
notar que as autoridades indonésias tinham um sistema semelhante para o registro de
estrangeiros durante a ocupacdo de Timor Leste.

Uma &rea problemética relacionada a este assunto, embora ndo diga respeito ao direito de

privacidade, trata da pena pelo desobedecimento a exigéncia do registro. A pena ndo recai
sobre a pessoa obrigada a notificar sobre o registro, mas sobre o estrangeiro. O Artigo 22
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impde uma multa entre USD25 e USD200 pelo ndo obedecimento a solicitacdo de registrar-
seno livro.

E questionavel como o estrangeiro pode ser responsbilizado legal mente pela possivel omissio
do seu anfitrido em manter um registro do seu alojamento. Assim como a obrigacdo de
proporcionar a informagdo do livro de registro recai sobre o anfitrido timorense, a pena por
ndo obedecer deve recair sobre a mesma pessoa. De outra forma, ndo ha incentivo para que o
anfitrido obedeca. Atualmente, existe o potencial de abuso generalizado desta disposi¢éo. Os
estrangeiros podem ser informados a qualquer momento que seus detalhes de registro ndo
estdo validos, e que, portanto, estdo sujeitos a uma multa de até USD200. Este resultado ndo
seria justo nem incentiva visitasa Timor Leste.

Embora muitas das infragbes mercionadas acima sejam em s de menor porte, se analisadas
juntamente com as restricfes a liberdade de expressao para estrangeiros, revelam a imagem
de um Estado excesivamente intrusivo.

Recomendacdo 7. Uma série de mudancas relativamente pequenas devem ser feitas em
certos trechos da Lel para que sgja garantido o direito de privacidade pessoal e liberdade
pessoais contra interferéncia arbitraria. O Artigo 6 deve ser emendado para definir
“autoridade” ou “agente de autoridade” que tém competéncia para exigir aos estrangeiros
se identifiguem. O Artigo também deve ser emendado para permitir a apresentacéo da
documentacéo de identificacéo dentro de um prazo razoavel. O Artigo 7 deve ser emendado
para exigir informacéo atualizada apenas sobre o estado civil e a profissdo, for sua
importancia para a situacao do visto da pessoa. O requerimento contido no Artigo 9, sobre
a composicao detalhada dos 6rgédos sociais nas associagdes que devem ser apresentadas ao
governo deve ser removido. O Artigo 62.2 deve ser emendado para exigir que apenas as
empresas comerciais que recebam pagamento por alojamento devem manter um registro
da informacéo do registro, e apenas com a finalidade de manter cadastros comerciais.
Toda penalidade pelo desobedecimento deste requerimento deve ser cobrado aos anfitroes
gue tém essa obrigacao e nao aos estrangeiros.

4. Recomendacdes sobr e as disposi¢cdes de asilo e refugiados
4.1 Convencao sobr e Refugiados e a protecdo humanitaria

No Dia Internacional dos Direitos Humanos, 10 de dezembro de 2002, o Presidente de Timor
Leste assinou o instrumento de adesdo a Convencdo sobre o estado dos refugiados e o
Protocolo opcional’® (a Convencdo sobre refugiados). A operacdo do Artigo 9 da
Constituicdo de Timor Leste automaticamente incorpora as protecdes que constam na
Convencéo sobre Refugiados a legislacdo naciona e revoga qualquer disposicdo contra a
Convencédo. Portanto, o Governo de Timor Leste passa a garantir que todos os direitos
constantes da Convencdo sobre Refugiados, especialmente o direito de solicitar asilo, a
determinagdo das peticOes de asilo conforme a lei e a protecdo dagueles que satisfazem a
definicéo da Convencéo de um refugiado contra o "refoulement” ou expulsdo a um pais onde
podem enfrentar a perseguicéo em virtude da sua raca, religido, nacionalidade, filiagdo em
certo grupo socia ou das suas opinides politicas.

16 Até 0 momento de escrever este documento, os i nstrumentos de ades&o tinham sido depositados nas Nagoes
Unidas em Nova York, O Unico passo resptante antes da entrada em vigor da Convencéo € sua publicagéo no
didrio oficial.
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A Congtituicdo também dispbe que todos os direitos serdo interpretados conforme a
Declaracgo Universal dos Direitos Humanos'’. O Artigo 14 desta Declaracio estabelece que
“toda pessoa, vitima de perseguicdo, tem o direito de procurar e de gozar asilo em outros
paises”.

Além das obrigactes internacionais de Timor Leste que surgem da ratificagcdo da Convencao
sobre Refugiados e da incorporacéo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, a
Congtituicao de Timor Leste oferece mais fundamentos ao direito basico de procurar asilo e
protecdo como refugiado. O Artigo 10 estabel ece que:

A Republica Democrética de Timor Leste concede asilo politico, nos termos da lei,
aos estrangeiros perseguidos em funcdo da sua luta pela libertagcéo nacional e social,
defesa dos direitos humanos, democracia e paz.

Conforme a Constituicdo, o direito das pessoas de procurar asilo nos termos da Convencéo
sobre refugiados estdo protegidos e pode dizer-se que qualquer violagdo destas disposicdes é
ilicita. Ndo obtante, ha pessoas vulneraveis que podem ter fugido do seu pais de origem e,
embora ndo se encaixem na definicdo de refugiado nos termos da Convengdo sobre
Refugiados, ainda assim precisam protecao.

Asdisposicoes daLe de Imigracdo sdo baseadas fortemente na Lei de Asilo portuguesa, com
a excecdo notavel de que Portugal concede um "permissdo de residéncia por motivos
humanitarios' (5 anos) para os casos em que a pessoa Nao satisfaca exatamente a definicéo de
“refugiado” mas, ab mesmo tempo, tema voltar ao pais natal por causa do “conflito armado
ou repetidas violagbes dos direitos humanos’ |4 existentes. Também estipula "protecéo
temporaria’(2 anos) para 0s movimentos em massa de pessoas que escapam dos conflitos
armados™®,

Deve-se considerar a reinsercao destas importantes disposi¢cdes, ou mecanismos alternativos
para tratar de casos ou crises humanitérias. O processo de asilo em s ndo constitui meios
suficientes para garantir protecdo a todos aqueles que Timor Leste tem a obrigacdo de
proteger, aqueles que precisam protegdo ou em situagGes onde hagja um fluxo repentino de
pessoas procurando protecdo. Por exemplo, uma pessoa que escape de uma situagéo de guerra
civil, onde pode enfrentar a morte ou danos sé&rios, mas ndo necessariamente perseguicao
particular por algum dos motivos especificados na Convencdo sobre refugiados (i.€., raca,
religido, nacionalidade, filiagdo em certo grupo social ou das suas opinifes politicas); esta
pessoa pode, no ertanto, ter uma necessidade genuina de protecdo. Também, podem existir
pessoas que escapem de um pais onde no passado tenham enfrentado perseguicdo, mas o
risco de perseguicdo no futuro € pegueno, mas tem motivos humanitéarios fortes, em virtude
do sindrome de estress pos traumatico, ou por outra condicao resultante dagquela perseguicéo
anterior, pelo ndo retorno ao pais de origem. No momento, ndo ha mecanismos para conceder
protecdo humanitéria nestes casos.

A Congtituicdo de Timor Leste proibe a extradicdo de uma pessoa a um pais onde ela podera
ser sujeita a pena de morte, prisdo perpétua, ou tortura, tratamento ou punicdo cruel,

17 Constituicao da Republica Democrética de Timor Leste, Artigo 23. Enquanto a Convencéo sobre Refugiados
nao se refere explicitamente o direito de procurar asilo, parao Estado, € implicitaaobrigacéo de ndo “refoul”,
ou expulsar a pessoa para um pais onde podem ser perseguidos devido a suas opinides politicas, religiosas, raga,
etnia, nacionalidade ou filiagdo em um grupo social particular.

18 Lei portuguesa No. 15/98 de margo 26, Novo Marco Legal em assuntos relacionados com o asilo e 0s
refugiados, Artigos 8 e 9.
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desumano ou degradante®. N&o obstante, nem esta lei nem outra oferece nenhum mecanismo
legal para garantir esta protecdo, a ndo ser aqueles que ja satifacam a defini¢do na Convencgao
sobre refugiados®.

Recomendacéo 8. Outro mecanismo, além do asilo, deve ser incluido para proporcionar
protecdo contra a repatriacdo, deportacdo, extradicdo nos casos onde existe a forte
necessidade de protecéo fora dos termos da Convencao sobre Refugiados e de risco de que
a pessoa va enfrentar tortura ou qualquer outro tratamento ou castigo desumano ou cruel
por qualquer motivo, no pais aonde estdo retornar&o.

4.2 Como solicitar asiloem Timor Leste enafrontera

A Le de Imigracéo oferece um mecanismo onde as peticdes de asilo podem ser recebidas,
processadas e decididas, inclusive as consequécias que emanam dessa decisdo, para conceder
0 estado de refugiado ou ndo. Todo estrangeiro pode aplicar por asilo, tanto no interior do
Timor Leste quanto na fronteira.

4.2.1 PeticOes feitas em Timor Leste

Se o solicitante ja se encontraem Timor Leste, o requerente deve apresentar um pedido antes
de 72 horas ap6s sua entrada no pais®:. Nos casos em que 0 estrangeiro ja se encontre em
Timor Leste por algum tempo e passe a saber de circunstancias no pais de origem que podem
justificar um pedido de asilo, deve apresentar esse pedido antes de transcorridas 72 horas
apds tomar conhecimento das novas circunstancias®.

A aplicacdo é feita submetendo um pedido a qualquer autoridade policial, oralmente ou por
escrito®®. O estrangeiro que procura asilo deve apresentar documentacéo de identificacdo e de
todos os familiares, incluidos na pedido, uma declaragcdo das circunstancias ou fatos que
congtituem a base para o pedido de asilo e uma lista de todas as evidéncias nas quais puder
fundamentar-se. N&o € permitido que o requerente apresente mais informacdes para sustentar
seu pedido. ACNUR é informado que foi feito um pedido de asilo®*. Esses pedidos feitos
mais de 72 horas ap6s a entrada ndo serdo aceitos®™. N&o ha disposicdes para o recurso,
extensdo ou anulacdo desta disposicdo, independentemente do motivo da submissdo
atrasada’®.

O JSMP mostra preocupacdo na imposicdo das 72 horas, pois este limite possa resultar na
violacdo das obrigacfes internacionais de Timor Leste perante a Convencao, especificamente
da protecéo contra o “refoulement”. A Convencéo ndo sanciona esse limite de tempo e
muitos paises ndo impdem nenhum requerimento de tempo para apresentar um pedido de

19 Artigo 35(3) da Constituic&o.

20 Além disso, Timor Leste vai tornar-se contratante da Convenc&o Contra a Tortura num futuro préximo. O
Artigo 3 da CCT proibe o Estado expulsar, retornar ou extraditar a pessoa a outro Estado onde existem
fundamentos suficientes para acreditar que podem estar em mais perigo de ser sometidos atortura.

2L Artigo 92(1)

22 Artigo 92(2). Por exemplo, pode haver um gol pe de estado no pais de origem e o peticionistas € um Ministério
do governo anterior.

23 Artigo 92(1)

24 Artigo 92(4)

25 Artigo 92(1) junto com o Artigo 94(d) relacionado com requerimentos inadmissiveis.

25 Embora o Artigo 94(d) oferece certa possibilidade de alegar uma peticao interposta depois das 72 horas
estabel ecendo que o pedido é inadmissivel onde “o pedido € presentado, sem justificacéo, depois da data de
vencimento ....."” N&o haindicios de fundamento “justificavel” paraum pedido elevado fora do prazo
estipulado.
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asilo. E questionével se a razdo do prazo, especialmente em se tratando de um prazo t&o
limitado e rigido, é necesséria em Timor Leste’’. Esta imposicdo pode resultar que um
genuino refugiado possa ndo ter a oportunidade de apresentar seu pedido em 72 horas ou
mesmo ter seu pedido considerado. 1sso pode ocasionar seu retorno a um pais onde pode ser
morto ou enfrentar outras violagdes sérias de direitos humanos.

Os refugiados muitas vezes ndo sabem que tém o direito a pedir asilo. Mesmo quando o
sabem, geralmente ndo conhecem as condigdes especificas do regime de asilo do pais
anfitrido quando entram e podem ndo ter os meios, sgja por fata de conhecimentos locais,
barreiras linguisticas ou ndo descobrem dertro do tempo necess&rio 0 que precisam para
satisfazer essas condicoes

Também podem néo ter tempo de encontrar alguém que possa lhes gjudar com o pedido. A
lel ndo oferece o direito da representacdo ou assisténcia legal para preparar um pedido.
Mesmo que a lei fosse emendada para incluir o direito a representacéo legal, a preparacéo de
uma declaracéo detalhada com raz&o fundamentada para a pedido pode demorar mais de 20
horas e vérias semanas ou meses para conseguir as provas de apoio que podem ter que ser
trazidas do exterior.

4.2.2 PeticOes feitas na fronteira

E positivo que as petices de asilo possam ser feitas na fronteira. No entanto, a lei ndo se
manifesta sobre os elementos que constituem um pedido de asilo na fronteira. A lei precisa
estabelecer claramente o que constitui  um pedido. Para evitar a possivel expulsdo de um
refugiado genuino gque se apresente na fronteira, deve ser incluida na lei uma disposicéo
ampla do que constitui um pedido inicial de asilo. Também € preciso que os oficiais de
imigracdo da Policia Naciona do Timor Leste (PNTL) estgjam extremadamente bem
treinados naidentificac8o de possiveis pedidos de asilo e na implementacdo das leis especiais
gue a eles podem ser aplicadas.

O Artigo 21 da lel estipula que € recusada a entrada em territério nacional de estrangeiros
menores quando desacompanhados de quem exerce o poder paternal. Os requerentes que sao
estrangeiros menores desacompanhados podem sofrer com esta disposicdo. Embora possa
haver certa margem no Artigo 21.2 para permitir sua entrada em territorio nacional em casos
excepcionais, deve ser claramente estabelecido que os menores que estejam procurando asilo
sgiam permitidos a entrada em territorio nacional.

4.3 Prova de Admissibilidade
4.3.1 Processo Preliminar Sumério

Uma segunda éarea de preocupacdo, além das exigéncias de tempo indevidamente restritivas
para apresentar pedidos de asilo, é a imposicdo de um processo preliminar sumério que se
aplica as peticOes apresentadas dentro do pais e nos postos de fronteira, supostamente para
“eliminar” certos casos a nivel preliminar. Mais uma vez, o JSMP se preocupa que este
procedimento possa fazer com que Timor Leste acabe por violar suas obrigacOes perante a
Convencdo. A lel estipula que as pessoas podem ser “eliminadas’ nos seguintes casos:

Quando o pedido for considerado ndo meritorio, fraudulento ou abusivo.
Quando o requerente pode ter o direito a protecéo em outro pais.

27 A Lei portuguese na qual se baseiam estas disposi¢oes tém um pedido de apresentacéo de 8 dias, que poderia-
se dizer que néo é suficiente mas é melhor do que as 72 horas.
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Onde o requerente possater cometido um crime de guerra, crime contra a paz, crime
sério, ndo politico forado Timor Leste.

Onde o requerente tenha sido condenado a trés ou mais anos de prisdo em Timor
Lestee

Onde o requerente estiver sujeito a deportacdo de Timor Leste®®.

O processo de controle coloca Timor Leste em risco de expulsar refugiados genuinos ja que
estes processos ndo permitem a consideracdo individual do pedido do requerente.

4.3.2 Objegdes a prova de admissibilidade

A lel estabelece “claros indicios’ que um pedido é fraudulento ou constitui uma utilizacéo
abusiva do processo de asilo se inclui 0 uso de documentos falsificados?®, a destruicdo de
documentos de identidade, a prestacdo de declaragtes falsas relacionadas com o objeto do
seu pedido®!, ou a omissdo deliberada de ja ter apresentado um pedido de asilo em outro

paiS 32

Uma vez que estes assuntos séo relevantes para a avaliacdo do pedido de asilo, devemn ser
incluidos como parte da avaliagcdo substantiva do pedido, nenhum deles deve constituir um
teste inicial de admissibilidade. Este teste inicial de admissibilidade pode resultar que Timor
Leste acabe por violar sua obrigacdo fundamental de garantir a ndo expulsdo, nos casos em
gue um refugiado genuino deixe de ser identificado por ter sido excluido inadequadamente
nesta etapa preliminar.

Muitas vezes os refugiados genuinos véem se na obrigacdo de usar documentos falsos, ou
destruir sua documentacéo, ou realmente ndo possuem documentacdo depois de escaparem de
seus paises de origem. Os refugiados muitas vezes estdo sob o controle de contrabandistas, de
pessoas que frequentemente aconselham a destruicdo dos documentos de viagem ou 0s
confiscam antes de chegar ao pais de asilo. A um ativista de Burma lhe pode ter sido negado
um documento de viagem pelas autoridades burmesas como parte da conduta de perseguicéo
gue se sofre em Burma. Por outro lado, na Somdlia ndo exite uma autoridade estatal
reconhecida que emita documentos de viagem e, portanto, os refugiados ndo tém outra opcéo
ando ser usar documentos falsos ou nenhum documento para escapar. O uso de documentos
falsos ou destruicéo de documentos de identidade ndo € uma maneira valida nem relevante de
distinguir entre os casos genuinos de refugiados e os que ndo so.

A lei também busca definir situactes, “paises seguros’ e “paises terceiros de acolhimento”

onde a pessoa pode ter protecdo anterior naguele outro pais e, portanto, pode ser excluido do
processo de determinac&o de refugiados nesta etapa de admissibilidade. Os temas de protecéo
anterior que podem estar a disponibilidade de um requerente de asilo em outro pais sdo uns
dos temas mais dificeis de serem estabelecidos e ndo devem ser parte do processo resumido
datomada de decisdo para determinar admissibilidade.

A lei define 0 “pais seguro” como “o pais relativo ao qual se possa estabelecer com seguranca
gue, de forma objetiva e verificavel, ndo da origem a quaisquer refugiados ou relativamente

28 Artigo 94(1) (a)(e)
29 Artigo 94(2)(a)
30 Artigo 94(2)(a)
31 Artigo 92(2)(a)
32 Artigo 92(2)(b)
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a0 qua se pode determinar que as circunstancias que anteriormente podiam justificar o
recurso & Convencéo de Genebra de 1951, deixaram de existir’.>* Essenciamente, isto apoia
a criacdo de uma lista de paises para os quais ndo podem ser feitos pedidos de asilo em caso
algum. Embora possam haver alguns paises no mundo onde pode-se dizer com seguranca que
atualmente ndo originaria um pedido de asilo, sempre existe o risco de “refoulement” onde o
mérito individual de um pedido ndo tenha sido propriamente examinado.

A lei também define o0 “pais terceiro de acolhimento” como outro pais onde o requerente de
asilo ndo seja objeto de ameagas e tenha obtido proteccéo, pedido asilo e sido admitido e
protegido contra a expulsio para o pais de origem.>* Embora seja 0 caso que a protecao para
refugiados seja reservada apenas para aqueles que ndo tenham alternativa em nenhum outro
pais, precisaria-se um ato nivel de conhecimento sobre o nivel de protecdo e direito de
reentrada dado por aquele pais terceiro para poder fazer uma avaliagdo vélida sobre se 0
requerente de asilo deve excluir-se por esta causa.*® Nao é provavel que as autoridades de
immigragdo do Timor Leste estejam equipadas com o conhecimerto necessario dos sistemas
de vistos e de protecdo de outros paises para poder realizar determinacdes resumidas de
admissibilidade sob esta disposicéo.

4.3.3 Procedimento para a prova de admissibilidade

Para agueles que fazem o pedido desde Timor Leste, o Diretor nacional da PNTL deve
decidir sobre a admissibilidade do pedido em 20 dias®®. A auséncia de da decisdo dentro deste
prazo resulta na admissdo automética do pedido®’. O requerente de asilo devera ser informado
de qualquer decisdo de recusa da admissibilidade em 24 horas, e advertido que deve sair de
Timor Leste em 10 dias ou ser deportado®. O ACNUR também deve ser informado da
decisao0®°. Um recurso de apelacdo da decisdo pode ser requerido em até 5 dias, ao Ministro
do Interior*®® ha também uma prévia obrigagdo de informar o direito do recurso de apelagdo™.
O Ministro deve, pessoadmente, decidir sobre a apelacdio em 48 horas*?. A decisio do
Ministro pode ser apelada a um tribunal em até 8 dias*. Ademais, n&o fica claro como o
requerente pode exercer o direito de apelacdo se ndo houver requerimento para ser informado
ou informada da decisdo do Ministro, nem do direito de apelacdo a um tribunal ou periodo de
tempo para fazé-lo.

Para os que pedem asilo na fronteira, 0 requerente permanece na area internaciona da
fronteira enquanto espera a decisio sobre sua admissibilidade*. Isto exigira que Timor Leste
construa instalacfes de espera para as pessoas, na area internacional, a fim de acatar o Artigo
11 dalei que assegura aos requerentes de asilo, até a decisdo final do pedido, condicbes de

33 Artigo 94(3)(a)
34 Artigo 94(3)(b)
® Por exempl o, se uma pessoa do |4 é concedida um visto de “ protegdo temporaria’ pelas autoridades
asutralianas, é muito dificil que um oficial de imigracéo de Timor Leste saiba que essa pessoa nad tem direito de
re-entrar a Austrdlia e portanto arecusa de estudar seu pedido de asilo pode resultar em que a pessoa seja
retornada ao Iré e torturada.
36 Artigo 95(1)
7 1bid.
38 Artigo 96(1)
39 Artigo 95(2)
0 Artigo 97(1)
1 Artigo 96(2)
42 Artig 97(2)
3 Artigo 97(2)
44 Artigo 101(1)
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dignidade humana. A decisdo sobre aadmissibilidade do pedido € 0 mesmo que o anterior,
mas em um tempo mais curto.

ACNUR deve ser informado do pedido de asilo e tem 48 horas para entrevistar o
requerente™®. O Diretor nacional da PNTL deve decidir sobre o pedido entre 2 e 5 dias*®. Cao
ndo hga decisdo dentro deste tempo, o requerente € admitido automaticamente a Timor
Leste*’. Tanto o requerente como ACNUR devem ser informados da decisio*®, mas n&o ha
nenhuma informagdo quarto ao tempo para a notificagdo. O requerente pode apelar da
decisdo de recusa de admissibilidade do pedido ao Ministro, até 24 horas ap06s a notificacdo
da deciszo*®. ACNUR tem 24 horas para submeter comentarios por escrito sobre a decisio do
Diretor Nacional®. O Ministro depois tem 24 horas para tomar a decisdo final®!. N& ha
recurso de apelagdo a um tribunal a repeito da deciséo de admissibilidade. Estes prazos séo
muito confusos e, sem divida, vao resultar em violagdes dos prazos estabel ecidos.

Recomendacao 9. Todas as disposi¢des de controle de entrada devem ser removidas tanto
guando aplicadas no interior ou quanto na fronteira ao pais para que o verdadeiro mérito
de cada pedido de asilo possa ser cuidadosamente examinado. Caso sgjam mantidas as
disposigdes de controle, ndo devem haver diferencas entre os pedidos feitos no pais e os
feitos na fronteira e todas as consideragdes sobre prazos para a tomada de decisdo devem
ser reavaliadas para assegurar-se de que oferecam tempo para a tomada de decisbes
legitimas e com a devida consideracao.

Recomendacéo 10. Em relacdo aos dispositivos sobre 0s requerentes que se encontrem no
pais e necessitem interpor uma apelacdo ao Ministro, o requerente deve ter o direito de ser
informado da decisdo e o direito de apelagdo. O prazo para interpor recurso ao tribunal
deve ser especificado. Em relacdo aos dispositivos dos requerentes que se encontrem na
fronteira, deve ser incluido o prazo em que o requerente e a ACNUR devem ser informados
sobre a deciséo e o direito de apelacao.

4.4 Processo para atomada de decisdo

Esta € sem duvida a fase mais importante do processo quando deve ser determinado se o
requerente de asilo tem um medo de perseguicdo fundamentado devido a sua opinido politica,
raca, religido, nacionalidade ou integracdo em certo grupo social e ndo tem a protecéo de
nenhum outro pais®. As diligéncias requeridas e ainstruco do processo do Departamento de
Migracdo da PNTL tém um prazo de 60 dias, que pode ser prorrogével por mais 60 dias®. O
JSMP preocupa-se com afalta de garantias processuais nalel. For examplo, o requerente néo
possue o direito a uma audiencia. ACNUR, mas ndo o requerente, tem a oportunidade de
participar e pedir informac&o durante o processo de instrucdo®*. Observa-se que o requerente
e ACNUR recebem uma coOpia da proposta que € enviada da PNTL ao Ministério do Interior e
podem fazer comentérios em cinco dias. N&o obstante, ndo € imposta uma obrigacéo de
comunicar ao regurente as razdes da decisdo tomada.

> Artigo 99(1)

48 Artigo 99(3)

47 Artigo 101(3)

“8 Artigo 99(4)

9 Artigo 100

%0 Artigo 100(2)

> Artigo 100(1)

*2 Convencao sobre Refugiados, Artigo 1A(2) e Protocolo Opcional, Artigo 1(2)
33 Artigo 103(2)

4 Artigo 103(3)
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O requerente e ACNUR sio informados da decisdo do Ministro®, inclusive do direito de
apelacdo a0 Tribunal de Recurso®® que deve ser interposta em até 20 dias®’. A lé ndo
especifica causas para a apelacdo, nem se 0 prazo para a apelacdo comeca a partir da decisdo
ou da notificagdo. Os requerertes que ndo sdo concedidos asilo e ndo apelam, recebem um
prazo de cortesia de 30 dias para abandonar o pais®®, depois do qual, se ndo obtiverem um
outro visto, se dardo inicio aos procedimentos de deportacao.

A representacdo ou assiténcia legal para o requerente ndo se encontra disposta na lei. Como
ACNUR tem seu préprio mandato e, em esséncia, conduzira sua propria avaliagao do pedido,
ndo atua como representante do requerente. Como a maioria dos requerentes de asilo tém
poucos recursos financeiros, € muito importante que tenham direito aassisténcia legal e que
os advogados que trabalhem com esses servigos recebam treinamento especial para preparar
pedidos de asilo e para dar apoio aos requerentes ao longo do processo. Ja que 0 processo Nao
da aos requerentes o direito de serem ouvidos em uma entrevista pessoal ou em uma
audiencia, a qualidade dos pedidos escritos serdo ainda mais importantes.

O servico gratuito de intérpretes profissionais é outro elemento esséncia para garantir que o
requerente de asilo possa comunicar-se com seu advogado, ACNUR e os tomadores de
decisdo. A traducdo de correspondéncia essencial, por exemplo a decisdo e informagao sobre
o direito de apelacdo, deve ser oferecida, ou no minimo, lida ao requerente em uma lingua
gue entenda.

Dada a grande importancia de garantir a identificacdo apropriada dos refugiados, a lei deve
garantir a ata qualidade na tomada de decisdo e um alto padrdo de justica processual. Resta
ver aé que ponto o Departamento de Migracdo da PNTL € capaz de desenvolver
investigacoes e instrucodes, pequisa sobre a situacéo do pais e analise dos principios relevantes
e as decisdes sobre o direito dos refugiados necess&rias para fazer recomendaces de
qualidade. E improvavel que o Ministro tenha a sua disposicio recursos para verificar ou
investigar mais sobre os assuntos que a PNTL ndo tenha explorado plenamente. Além do
mais, 0 Ministro ndo teria tempo para fazer essas verificagdes ja que tem apenas oito dias
para chegar a uma decisdo final.

E um grande defeito da lei que o requerente de asilo ndo tenha o direito de receber por escrito
0s motivos da decisd0®. Sem motivos, os tomadores de decisdo ndo prestam contas a
ninguém pelas decisdes tomadas e essa fata de transparéncia ndo incentiva uma tomada de
decisdo de ata qualidade. Além disso, sera impossivel que os tribunais, que sd0 0s
responsaveis pela fiscalizacdo das decisdes da PNTL e do Ministro do Interior, determinem
se as decises foram tomadas nos termos da lel ou ndo. Além do mais, serd impossivel para
0S reguerentes apresentar & causas relevantes para o recurso de apelacdo ja que apenas
podem adivinhar quais podem ter sido as causas da recusa.

O Artigo 87 dalei permite ao cOnjuge e aos filhos menores o beneficio de qualquer extensdo
de asilo. E importante garantir que a lei reconheca o direito a unificagdo familiar, e a que um

5 Artigo 104(2)

% Artigos 104(1) e (2)

> Artigo 104(1)

%8 Artigo 105(1)

%9 0 Artigo 104 of erece apenas a obrigagdo de notificar a decisio, mas n&o os motivos da deciso.
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filho ndo seja separado de pai e ma&®. A lei atualmente ndo prevé as circunstancias da
crianca numa familia que esta decidida a ser refugiada e, portanto, pode estar violando a
Convencéo dos Direitos da Crianca. A lei ndo permite aos pais ou irmaos da crianca obter
também o beneficio da extensdo de asilo. Essa situacdo pode levar a separacdo da unidade
familiar e, possivelmente, deixara uma crianca refugiada em Timor Leste sem seus familiares
imediatos. Também pode ser Gtil ampliar a definicdo dos que podem obter beneficios da
extensdo a agueles que sdo dependentes da unidade familiar, tais como os avos, ou outros
parentes que sgjam financeira, emocional ou fisicamente dependentes de algum membro da
unidade familiar.

Recomendacéo 11. O requerente deve ter o direito de representacao legal e de servicos de
intérpretes profissionais durante todo o processo.

Recomendacé&o 12. O requerente deve ter o direito a uma audiencia, na forma de entrevista
com a pessoa responsavel de tomar a decisdo, na qual participe o representante legal do
requerente, a ACNUR e um intérprete qualificado, se for necessario.

Recomendacdo 13. Todos os prazos ao longo do processo devem ser revisados para
assegurar-se de que sgjam suficientes para a tomada de decisdes legitimas e com a devida
consideracéo e com tempo razoavel para que o0 requerente e seus advogados preparem
material de apoio.

Recomendacdo 14. O requerente deve ter o direito de receber justificativa por escrito da
decisdo que inclua um resumo s factos e provas consideradas, a decisdo dos factos
relevantes e da aplicacao da lei correspondente, assim como da decisdo final.

Recomendacéo 15. Deve ser esclarecido se 0 prazo para a apelacdo comega a partir da
decisdo ou da notificagao.

4.5 Requerimento de car ater pessoal para o estado derefugiado

A imposicdo de requerimentos, além da necesssidade de estabelecer um medo justificado de
perseguicdo, deve ser cuidadosamente examinada, ja que podem trazer a consequéncia de
negar a essa pessoa a protecdo e, portanto, resultar no retorno da pessoa ao pais onde enfrenta

persegui G&o.
O Artigo 86 proibe conceder estado de refugiado a certas categorias de pessoas.

Aqueles gue tenham praticado actos contrarios aos interesses fundamentais ou a
soberania da Republica Democratica do Timor Leste (RDTL). Esta disposi¢do ndo
ilustra os limites legais da concessdo de asilo imposta pela Convengdo sobre
Refugiados. Além do mais, € demasiadamente vaga e pode facilmente ser manipulada
com motivos inadequados se a presenca ou o0 pedido de um requerente de asilo for
inconveniente ao Governo ou outras Pessoas.

Aqueles que tenham cometido crimes contra a paz, crimes de guerra ou crimes contra
a humanidade, ou praticado actos contrérios aos fins e principios das Nacdes
Unidas. Onde exista o perigo comprovado ou ameagca justificada para a seguranca

%0 0 Artigo 9(1) da Convencao dos Direitos da Crianca trata do fato de que as criangés ndo devem ser separadas
dos seus pais. O predmbulo, os Artigos 5, 10 e 18 da mesma Convencao fala sobre a unidade familiar como a
unidade fundamental da sociedade que deve ser protegida pelo Estado.
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interna ou externa, ou para a ordem piblica®!. Estas disposicdes sdo mais ou menos
coerentes com os Artigos 1F(a), Artigo 1F(c) e Artigo 32 da Convencéo sobre
Refugiados, respectivamente.

Aquel es que tenham cometido crimes dolosos de direito comum puniveis com pena de
prisdo superior a 3 anos. Esta disposicdo pode levar os refugiados a serem
inadequadamente excluidos de protecdo. Muitos paises que produzem refugiados
perseguem seus cidaddos devido a suas opinides politicas, religido, etc., incluindo as
lels que ndo alcancam as normas internacionais e que resultam em prisdo. Por
exemplo, segundo esta lei, um politico timorense que fuja da perseguicdo indonésia
seria excluido porque teria sido condenado por delitos puniveis com pena de prisao
superior a 3 anos, de acordo com a lel indonésia. Ou um caso menos polémico, um
ativista a favor da paz, ou um homosexual encarcerado devido a sua opinido politica
ou sexualidade no pais que o persegue, seria excluido conforme esta lei. Além disso, a
lel ndo leva em consideracdo a sentenca imposta. Por exemplo, a pena méxima por um
delito pode ser de 3 anos, mas a pessoa pode ter sido condenada a apenas 6 meses;
mesmo assim pessoa seria excluida. Por udltimo, esta disposicdo esta fora das
exclusdes permitidas que oferece a Convencao sobre Refugiados que permite a recusa
do estado apenas quando a pessoa tiver cometido um “grave crime de direito comum
fora do pais que o recebeu, antes de ser aceito como refugiado”, e ndo excluido na
base de delitos cometidos dentro do pais anfitrido. Apesar disto, muitos paises
impdem mais requerimentos de cardter nos refugiados em contravencdo da
Convencdo sobre Refugiados, portanto a prética estatal comum ndo € um bom
exemplo neste sentido.

Recomendacéo 16. O Artigo 1F da Convencéo sobre refugiados define exaustivamente as
razoes permitidas para a exclusao da protecao oferecida na Convencéo, portanto, a Lei
deve adotar o texto dessas disposicoes e remover todo o resto.

Recomendacdo 17. A Convencédo para Refugiados utiliza “ grave crime de direito comum”
como a norma de exclusdo. A disposi¢do atual inclui um &mbito muito maior de crimes do
gue os sancionados pela Convencgdo. Sugere-se que caso Timor Leste ainda queira impor
requerimentos de carater além dos permitidos pela Convencdo (que depois podem ser
recusados por inconstitucionalidade) o texto deve, pelo menos, ser mudado para exigir que
0 crime sgja um grave crime de direito comum cometido fora do pais que de asilo. Além
disso, deve-se levar em consideracdo e basear a exclusdo nas sentencas que realmente
foram cumpridas e n&o as penalidades maximas, e colocar um prazo limite no impacto da
sentenca para evitar a exclusdo de todos os casos por tempo indefinido.

4.5 Suspensado do estado de refugiado
4.5.1 Fundamentos

Dadas as graves consequéncias que podem emanar de uma decisdo incorreta de cancelar um
estado de refugiado, € essencial que tenha sido implementado o critério apropriado para a
SUSPEeNsa0 e as garantias processuais para assegurar que ndo se tomem decisdes incorretas que
levem Timor Leste a violar suas obrigacfes com os refugiados. A Lei prevé 10 causas para
cancelar o estado de refugiado, algumas polémicas e outras ndo, a medida em que refletem as
normas da Convencdo sobre Refugiados. Embora sgjam relevantes para a maioria dos

®1 Artigo 86 a-d.
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aspectos da implementacéo da lei de asilo, a primacia dos Artigos 109 e 68, que proibem a
deportacdo de uma pessoa para "pais onde o estrangeiro possa ser perseguido com risco de
vida, por motivos énicos, religiosos, de nacionalidade, grupo social ou idéias politicas®®” ou
“onde sua liberdade corra risco de qualquer das causas que constituam fundamento para a
concessdo de asilo®” sdo essenciais ao considerar aimplementacdo da suspens&o.

4.5.2 Procedimento

Uma fragilidade fundamental desta lei é a falta de garantias processuais para as decisdes
relacionadas com a cessacdo do estado de refugiado. Conforme mencionado acima, a decisdo
de cancelar o estado de refugiado € muito séria e pode trazer consequéncias de vida ou morte
para o refugiado. Um nivel muito alto de justica processual pode oferecer protecdo contra as
decisdes incorretas. As claras omissoes processuais nale atual so:

- aauséncia de disposicdes de notificagdo para que o refugiado saiba que sua situacéo
esta sendo reavaliada. O refugiado tem o direito de responder ou comentar sobre
informagdo adversa que esteja sendo avaliada dentro de um tempo razoavel. Embora a
lei d& o direito & ACNUR de ser informada e fazer comentérios em 5 dias®, o
refugiado ndo tem esse direito.

O direito de uma decisdo por escrito que contenha um resumo dos fatos usados como
base paraadecisdo , e os fundamentos da decisdo nos termos da lei.

O direito de ser informado do recurso de apelacdo e seu prazo. Ha um recurso de
apelacdo ao Tribunal de Recurso em até 20 dias da decisdo e tem o efeito de
suspens3o da execucdo®. (N&o fica claro se o prazo para a apelagio comeca a partir
da propria decisdo ouda notificacdo da decisdo.)

Recomendacdo 18. As razbes para a suspensdo da condicdo de refugiado devem ser
emendadas para refletir a Convencdo sobre Refugiados que j& define esta érea
exaustivamente.

4.5.3 Impacto da perdado direito de asilo

O Artigo 108 estabelece de forma confusa o impacto da perda do direito de asilo. Para
agqueles que perdem o direito de asilo devido a sua participacdo em atos ou atividades
proibidas nos termos desta lei, a perda do estado provoca resultados mais severos. a
deportacdo sem que a pessoa possa permanecer com um Vvisto existente ou solicitar um outro
tipo de visto ou estado de residéncia para 0 qual poderia solicitar. Presume-se que esta
disposicdo deve ser moderada pela proibicdo da deportacdo de qualquer pessoa para um pais
onde possa sofrer perseguicdo por motivos étnicos, religiosos, de nacionalidade ou grupo
social ou idéias politicas®®, no entanto, isto deve ser estabelecido explicitamente.

Recomendacao 19. As disposi¢Oes relacionadas com o impacto da perda do direito de asilo
sdo confusas, complicadas e desnecessarias. Devem portanto ser removidas. Caso sgjam
mantidas, deve-se esclarecer o fato de que a proibicdo da deportacdo de uma pessoa para
onde possa ser perseguida prevalece sobre outras disposigoes.

62 Artigo 68

%3 Artigo 109
%4 Artigo 110(2)
%5 Artigo 110(3)
% Artigo 68
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4.6 Apoio social para osrequerentes de pedido de asilo e refugiados

Os reguerentes de asilo muitas vezes chegam ao pais anfitrido sem os meios para se manter,
portanto o direito a receber apoio, ou o direito ao trabaho sdo frequentemente t&o vitais
guanto o direito de pedir asilo ou ter acesso a garantias processuais. Nos termos da
Convencéo sobre Refugiados, os refugiados e os requerentes de asilo tém direito ao mesmo
tratamento em relac8o aassisténcia publica e acesso as escolas primérias que sdo oferecidas
a0s nacionais®’.

Em relacéo ao direito de trabalho, a Convencdo sobre Refugiados exige que o pais anfitrido
conceda aos refugiados e requerentes de asilo “o tratamento téo favordvel como o concedido
a0s nacionais, nas mesmas circunstancias®®”, e deverdo dar “consideracdo benevolente” ao
atribuir-1hes os mesmos direitos trabal histas dos nacionais.®

A lel ndo concede aos requerentes de asilo o direito ao trabalho. Sem seguranca social ou o
direito ao trabalho, os requerentes de asilo podem, de fato, terem negados os meios de
sobrevivécia enguanto esperam o resultado do seu pedido. Isto também pode ser uma
violagdo da Convencéo.

Conforme ressaltado em outra parte, outra omissdo importante na Lei € a auséncia do direito
de servicos de intérpretes profissionais ao longo do processo, e o direito a representagcdo
legal, inclusive a nomeacdo de um advogado quando o requerente ndo tem condigcdes para

pagar.

Uma grande omissdo nalei é afatade concessdo de direitos sociais para aqueles que tenham
recebido estado de refugiado aém “dos mesmos direitos que os residentes estrangeiros’ na
RDTL’® que ndo s esclarecidos nalei.

Recomendacédo 20. A Lei deve sofrer emendas para conceder aos requerentes de asilo o
direito pleno ao trabalho, servicos de intérpretes, representacdo legal e acesso ao sistema
de saude publica e educacdo disponivel durante o tempo em que durar o processo de
solicitacdo. A lei deve ser emendada para assegurar que esses direitos perdurem, caso a
pessoa receba o estado de refugiado.

5. Expulsdo
5.1 Fundamentos para a expulsao

A decisdo de expulsar traz consigo consequéncias muito Sérias que muitas vezes impacta
negativamente na relacéo e unidade familiar da pessoa, sua vida socia e profissiona. A
decisdo de expulsdo tambémcdo proibe a entrada novamente ao pais indefinidamente, ou por
periodos longos. A deciséo da expulsdo também pode afetar os direitos de outros além da
pessoa a ser deportada, incluindo sua familia, mais especialmente o conjuge e os filhos. As
normas internacionais sdo aplicadas quando o deportado € requerente de asilo ou refugiado,
pois é quando a importancia da decisdo € consideravelmente maior. Por estes motivos, €
necessario examinar minuciosamente as disposicoes de deportacdo na lel para determinar se

67 Artigos 22 e 23 da Convencao sobre Refugiados
%8 Convengéo sobre Refugiados, Artigo 17(1)

%9 Convencéo sobre Refugiados, Artigo 17(3)

0 Artigo 89
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oferece suficientes garantias inclusive fundamentos claros, necessé&rios e legitimos para a
expulsdo, assim como garantias processuais para diminuir o risco de uma decisdo incorrreta e
o direito adequado de apelacéo para garantir fiscalizacdo do poder.

O fundamento para a expulsdo, nos termos da lel, se refere ao estrangeiro que:
- Entre e permaneca ilegamente no territorio nacional

Cometa actos contra a seguranca nacional, a ordem publica ou a boa moral.
Constitua uma ameaca para os interesses e a dignidade da RDTL ou seus cidadéaos
Interfira de maneira abusiva no exercicio do direito de participacdo politica reservada
para os cidaddos da RDTL ou sgjam responsaveis pela comissdo ou omissdo de actos
proibidos a estrangeiros nos termos desta lel
Cometeram actos que, se fosse do conhecimento das autoridades da RDTL, teria
proibido a entrada no territdrio nacional .

Além do mais, o0 JISMP compreende que uma sé&rie de cidaddos que retornaram mas nao
puderam comprovar sua cidadania em tempo relevante, ja foram deportados de volta ao
Timor Ocidental, contra o Artigo 35 da Constituicéo de Timor Leste que proibe a deportacdo
dos seus cidadaos.

5.2 Comentérios sobre os fundamentos relacionados com os requerentes de pedido de
asilo, refugiados e estrangeir os “ comuns’

Ha uma preocupacdo particular com os refugiados e os requerentes de asilo que sdo sujeitos a
causas fundamentadas para a expulsdo, devido ao risco de danos sério que podem sofrer se
forem deportados. A expulsdo de um requerente de asilo de volta ao pais do qual

conseguiram ou estdo pedindo asilo constitui uma violaggdo do Artigo 33 da Convengéo sobre
Refugiados “Proibicéo de expulsdo” de um refugiado ou requerente de asilo a qualquer pais
onde a sua vida ou a sua liberdade sgjam ameacadas em virtude da sua raca, religido,

nacionalidade, filiacdo em certo grupo socia ou opinides politicas.” A Unica exepcdo a esta
proibicdo é quando o refugiado ou requerente de asilo pde em perigo a seguranca naciona e
ordem publica’®, ou por ter sido "objecto de uma condenacdo definitiva por um crime ou
delito particularmente grave, constitua ameaga para a comunidade do pais em questdo’>.”
Nestas situagOes, o refugiado ou requerente de asilo deve ter a oportunidade de procurar

entrada legal em um outro pais’™.

Alguns desses fundamentos entram em conflito com outras disposi¢cdes para refugiados e
requerentes de asilo nos termos da lel, portanto, € muito importante que a lei sgja emendada
para refletir a precedéncia dada as provisdes de proteccéo para os requerentes de asilo. Nao
fazer isto pode fazer que as disposi¢cdes sejam inconstitucionais.

Entrada ou permanencia ilegal no territério nacional. Esta disposicdo entra em
conflito com a protecdo dos requerentes de asilo que dispde que qualquer
procedimento Eara entrada ilegal dever@o ser suspensos quando apresentam um
pedido de asilo’®. Deve-se esclarecer que esta disposicao beneficiente preval ece sobre
o fundamento geral de expulsdo. Estas preocupactes ndo se aplicam para 0s
“estrangeiros comuns’, ja que um Estado soberano claramente tem o direito de

L Artigo 63(a)-(€)

2 Convengéo sobre Refugiados, Artigo 32(1)
"3 Convengéo sobre Refugiados, Artigo 33(2)
"4 Convengéo sobre Refugiados, Artigo 33(3)
> Articgo 93(1)
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expulsar quem entre ou permaneca ilegamente em territério nacional, sempre que
haja garantias processuais e reavaliacdo independente.

Cometa actos contra a seguranca nacional, a ordem publica ou a boa moral.
Constitua uma ameaca para os interesses e a dignidade da RDTL ou seus cidadaos
Este egtilo de fundamentos de “ordem publica’” e “interesses nacionais’ ja foram
discutidos na seccéo 3.5 deste relatério. As mesmas preocupacdes aplicam-se neste
caso.

Interferencia de maneira abusiva no exercicio do direito de participacdo politica
reservada para os cidaddos da RDTL. Ou responsabilidade pela comissdo ou
omissdo de actos proibidos a estrangeiros nos termos desta lei. Como foi discutido
em outra parte, muitas das proibicoes para estrangeiros sdo inconstitucionais e devem
ser removidas. Da mesma forma, ndo devem ser fundamentos para a deportacéo de
refugiados ou requerentes de asilo ou para “estrangeiros comuns’.

Cometeram actos que, se fosse do conhecimento das autoridades da RDTL, teria
proibido a entrada no territério nacional. Embora seja permitido em relagdo a
estrangeiros “comuns’, sempre que hgja garantias processuais e direito de apelacdo
adequado, este fundamento ndo representa dificuldades em relacdo aos refugiados e
requerentes de asilo. Segundo a Convencado sobre Refugiados, a Unica razéo de carater
para a expulsdo de um refugiado ou requerente de asilo € a comissao de “um crime ou
delito particularmente grave que constitua ameaca’® para a comunidade ou por razées
de seguranca nacional ou ordem piblica’’. Algumas razdes pararecusar a entrada que
consta do Artigo 29 sdo mais amplas do que isto, como por exemplo a prévia expul sdo
do territdrio nacional ou por ter sido condenado a pelo menos um ano de prisdo, que
portanto ndo deverdo ser permissiveis.

Recomendacdo 21. Deve-se inserir uma disposicdo esclarecendo o fato de que os
refugiados e os requerentes de asilo ndo sejam sujeitos aos dispositivos gerais de expulsio.
Deve-se também estabelecer bases especiais para a expulsdo para os requerentes de asiloe
refugiados refletindo o texto do Artigo 32 da Convencdo sobre Refugiados, que prevé
exaustivamente os motivos fundamentados para a expulsédo de um refugiado.

Recomendacéo 22. Caso os refugiados e os requerentes de asilo permanecam sujeitos as
disposi ¢cbes gerais de expulsdo, duas disposicdes novas devem ser inseridas. Uma deve
esclarecer que os motivos da entrada ou presenca ilicita ndo se aplica a pessoa que tenha
submetido um pedido de asilo®. Uma segunda disposicio deve alargar a proibico de
expulsio de refugiados para um pais onde sua liberdade corra riscos’®. Esta garantia deve
ser dada a ttodos os refugiados, seja por enfrentarem a possibilidade de expulsio devido as
disposicdes gerais de deportacéo, ou devido & suspensio do estado de refugiado®.

Recomendacdo 23. Deve ser estabelecido um mecanismo para assegurar que antes da
expulsdo de um requerente que néo tenha recebido asilo ou um refugiado que tenha
perdido sua condi¢do de refugiado, que qualquer circunstancia humanitaria, inclusive

"8 Convenco sobre Refugiados, Artigo 33(2)

" Convenc&o sobre Refugiados, Artigo 32

78 Que 0 Artigo 68 preval eca sobre os fundamentos gerais para a expul séo.

9Veao Artigo 109

80 Actualmente esta seguranca oferecida pelo Artigo 109 se aplica apenas aos refugiados que perderam sua
condicéo de refugiado devido as clausulas de cessagéo e ndo inclui ao que estéo sujeitos a expul sdo por
fundamentos gerais de expul séo.
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pedidos n&o vinculados a Convencao, deverd ser avaliado a fim de averiguar se a pessoa
estd em risco de ser torturada no pais receptor por qualquer motivo.

Recomendacao 24. Deve ser estabelecido um mecanismo para assegurar que o impacto em
gualquer crianca afetada pela decisdo de expulsdo sga examinado e que o interesse
primordial sgja considerado no melhor interesse da crianga. O direito da crianga de néo
ser removida do lado de nenhum dos seus pais também deve ser garantido®!.

Recomendacdo 25. Deve-se definir ainda mais os motivos para a expulsdo para que
obedecam as provas de objetividade e proporcionalidade. Os motivos relacionados com as
atividades proibidas para estrangeiros devem ser removidos, por serem provavelmente
incongtitucionais e envolverem uma penalidade por exercicio de direitos humanos
fundamentais.

5.3 O processo e a justica processual em relacdo “as disposicoes de expulsao

Antes de iniciar os procedimentos de expulsdo, os estrangeiros que tenham entrado em
conflito com o Artigo 63 podem, por meio do Diretor Nacional da PNTL ou seu delegado®?,
receber directrizes para deixar o territério®® entre 24 horas e 10 dias®*. O descumprimento
desta notificagdo implica na imediata abertura de processo de expulsdo com a aplicacdo das
medidas detentivas e coactivas previstas nalei para efetuar a expulsao®®.

5.3.1 Processo deinstrucéo e decisiao

A lei autoriza a participagdo de uma série de autoridades com capacidade de tomar decisdes

num processo de expulsdo. O Chefe do Departamento de Migracdo da PNTL tem autoridade
parainiciar a decisdo de expulsdo; o Diretor Nacional da PNTL tem a autoridade de rejeitar
os procedimentos de expulséo (ndo obstante, ndo sdo estabel ecidas as razbes), 0 Ministro do
Interior tem a autorizac&o para tomar decisdes de expulsdo e o Departamento de Migragéo da
PNTL tem o poder de execucdo da lei nas decisbes de expulsdo. Apesar de todos esses
actores, ndo fica claro quem é responsavel pela conducdo do processo de instrucéo ou pelas
recomendacfes iniciais que sdo de tamanha importarcia em relagdo a expulsdo. Estas
responsabilidades devem ser esclarecidas ja que séo aspecto importante do “devido processo
dele” que é garantido conforme o Artigo 71(2).

E louvavel que o Artigo 73 proporcione ao estrangeiro, sujeito ao processo de expulsio, o
direito a uma audiencia durante a etapa de instrucdo do processo gozando “de todas as
garantias de defesa’. A lel, no entanto, ndo especifica a natureza da audiencia, o direito a
receber e comentar sobre informagdo adversa, nem vai até o ponto de oferecer o direito de
representacdo legal por defensor publico se 0 estrangeiro ndo tiver meios suficientes para
contratar particularmente um advogado. O Artigo 73(2) subentende que o estrangeiro pode
sugerir aauto responsavel quem toma a decisdo de que certas averiguacdes podem ser feitas,
mas ndo héa obrigacao por parte de quem toma a decisdo de responder as sugestdes “quando
julgue suficientemente provados os factos alegados’ .

81 Artigo 9(1) Convengéo sobre os Direitos da Crianca
82 Artigo 64(3)
83 Artigo 64(1)
84 Artigo 64(4)
8 Artigo 64(2)
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Como foi dito anteriormente, a decisdo de expulsdo é da competéncia do Ministro do
Interior®. Se a decisdo é a expulsdo, emite-se uma ordem de expulsdo para o expulsando a
qual deve incluir os fundamentos®’, as obrigaces legais do expulsando®®, o direito de recurso
e 0 prazo para a sua interposican®®, o documento utilizado para entrar em Timor Leste com a
indicacdo do respectivo prazo®® e uma indicacso do pais para onde o estrangeiro deve ser
encaminhado®. Esta disposicio é louvével e necesséria para que o deportado possa
necessariamente desfrutar dos seus direitos, conforme o Artigo 68, e submeter uma
solicitacdo de que pode ser perseguido se for encaminhado para esse pais.

5.3.2 Apelacdo, direito de suspensio e proibicdo de re-entrada

O deportado tem o recurso de apelagdo ao Tribunal de Recurso da decisdo, em até 10 dias da
data da rotificagdo. No entanto, o Artigo 77 garante que a ordem de deportacéo sd pode ser
suspensa ou adiada 48 horas, prorrogaveis até 96 horas (a ordem de expulsdo pode ser
executada a qualquer momento depois de vencido este prazo), portanto, deve ser
encaminhada uma apelacdo em 48 horas para garantir que o deportado permaneca na
jurisdicdo e, portanto, passivel de submeter uma apelacdo. Uma pessoa ndo deve ser
deportada antes de esgotado o prazo, ou ndo realizado o direito de apelagdo, portanto a
suspensdo da execucao deve ser extendida para 10 dias.

Mesmo se a apelacdo for submetida, isto ndo garante necessariamente a suspensao da ordem
de expulsdo. O Artigo 76(2) oferece suspensdo da ordem de expul sGo apenas aos estrangeiros
que tenham entrado e permanecido legamente em Timor Leste ou sgjam residentes legais’>.
Isto significa que a pessoa que ndo se encaixar nestas categorias (isto €., um residente
temporario, ou uma pessoa com visto de estudante, de negdcios ou turista ou uma pessoa cujo
visto pode ter vencido em algum momento) pode ser expulsa apesar de submeter uma
apelacdo ao Tribunal de Recurso. A utilidade limitada da disposicéo de suspenséo pode torna-
la incongtitucional j& que impacta na jurisdiccdo do Tribunal de Recurso e pode, portanto,
violar a separacéo de poderes. Além disso, deportar a uma pessoa que tenha apelado da
decisdo ao tribunal, pode constituir desacato a esse tribunal. A disposi¢éo da suspensdo deve
ser aplicada a todas as decisdes de expulsdo e este artigo deve ser emendado desta maneira.

Os deportados ficam sujeitos a uma proibicdo de re-entrada por um periodo entre 3 a 10
anos®. A lei ndo estipula quem est autorizado a decidir sobre a duragdo da proibicgo de re-
entrada, nem o critério no qua fundamentar esta decisdo. A lei também ndo estipula se a
decisdo relacionada com a proibicéo de re-entrada pode ser apelada. Estas deficiéncias devem
ser corrigidas. A violagdo de uma proibicdo de re-entrada € um crime punivel com prisdo de
até 2 anos e o Tribunal deve decretar a expuls3o obrigatéria®.

5.3.3 Expulsdo como punicao criminal

Uma extensdo significativa desta nogdo de expulsdo imposta como parte de uma puni¢éo por
um crime consta do Artigo 65, no qual o tribunal tem a competéncia para determinar a

8 Artigo 74(1)

87 Artigo 74(2)(a)
8 Artigo 74(2)(b)
89 Artigo75

% Artigo 74(2)(c)
9 Artigo 74(2)(d)
92 Artigo 76(2)

93 Artigo 69

% Artigo 78



expulsdo como parte da punicdo criminal em certas circunstancias, tomando a ordem de
expulsdo fora dos requerimentos do “devido processo de lei” que estabelece alel. O tribund
tem competéncia (em base discrecional) para emitir ordens de expulséo além das penalidades
“normais’ quando o estrangeiro for condenado a um crime doloso punivel com pena superior
a6 meses de prisao®.

Ha uma série de preocupacdes relacionadas com estas disposicdes. Em primeiro lugar, a
expulsdo é um processo administrativo e ndo deve ser confundido nem comparado com os
procedimentos penais assim como uma pena ndo deve ser imposta por um juiz que esta
ouvindo um caso pena. O juiz deve completar o procedimento penal da mesma forma,
independentemente se o suspeito for nacional ou estrangeiro, e depois comecar 0 processo de
deportagdo como procedimento administrativo, uma vez que a etapa da senteca tenha sido
completada, caso 0 estrangeiro ndo obedeca aos requerimentos de carater.

Mesmo antes de iniciar esta lei, os Tribunais de Distrito vém regularmente tomando decisdes
ilegais de expulsdo pois atualmente ndo tém jurisdicdo relativa a expulsdo. Algumas ordens
de expulsdo ja foram executadas apesar dos estrangeiros estarem em etapa anterior ao juizo
indo contrario a suposicdo de inocéncia. Até agora, até os Fiscais ja tomaram decisdes de
expulsdo, um poder que claramente esta fora da sua competéncia. Os procedimentos penais e
administrativos para a expulsdo devem ser separados claramente para evitar este tipo de
abusos.

Em segundo lugar, a lei pode gerar uma discreparcia significativa entre uma verdadeira
sentenca com pena de prisdo e a sentenca estipulada por lei. O texto deve ser emendado para
indicar a verdadeira sentenca estipulada, por exemplo "é condenado por crime doloso com
pena superior a6 meses de prisdo”.

Recomendacdo 26. A autoridade responsavel pela decisio erecomendacOes a respeito do
processo devem ser esclarecida.

Recomendacao 27. A suspensdo ou prorrogacao da execucao de uma ordem de expulsdo
deve ser sincronizada com o prazo de apelacdo (isto é deve estender por 10 dias). Uma
apelacdo a uma ordem de expulsdo "a instancia superior deve suspender todas, e néo
apenas algumas, ordens de expulsio.

Recomendacao 28. A tomada de decisdo e o critério para estabelecer a extensiao de uma
proibicdo de entrada devem ser especificadas e se existe um recurso de apelacdo em
relacéo a esta deciséo.

Recomendacao 29. Os tribunais ndo devem possuir poderes para impor a expulsdo como
parte de uma sentenca de direito penal. A deportacdo baseada em carater deve receber um
processo administrativo diferente.

Recomendacdo 30. O critério para a expulsdo baseada no carater pessoal do requerido
deve ser re-examinado para assegurar que aqueles que tenham sido condenados segundo
leis de outros paises que ndo obedecam as normas internacionais, nao sejam excluidos.
Além disso, o critério para a expulsido deve ser baseado nas verdadeiras sentencas de

% O Artigo 65.a, 65.b e 65.c aumenta a pena permitida para resi dentes dependendo do tempo de residéncia. Se
inferior a4 anos, a penamaxima permitida é 1 ano de prisdo, se a pessoa é residente por mais de 4 anos, a pena
permitida é de 3 anos de priséo.
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prisdo recebidas e ndo nas sentencas maximas para algum delito especifico. Além do mais,
deve-se considerar apenas penas de delito penal dentro de um prazo especifico.

5.3.4 Medidas restrictivas que se aplicam durante o processo de deportacéo

Os estrangeiros que entrarem ou permanecerem ilegamente em Timor Leste podem ser
apreendidos pela policia e apresentados a um tribunal em 48 horas®. Esta é uma garantia
excelente e essencia que assegura que qualquer apreensdo, seja crimina ou administrativa,
seja sujeita & jurisdiccdo do Tribunal®’. O Tribunal tem competéncia para avaliar a apreensio
ou libertar o estrangeiro e impor requerimentos normais de comparecimento a policia®®. Os
estrangeiros gue estiverem sujeitos a apreensdo de imigracdo devem ser separados dos outros
prisioneiros™. Esta disposicdo positiva ilustra os requerimentos do Principio 8 dos Principios
basicos para o tratamento de prisioneiros, e a Regra 94 das Normas minimas para o
tratamento de prisioneiros. A detencéo de imigrantes ndo pode superar o tempo necessario
para executar a ordem de expulsdo e ndo pode superar os 90 dias'®. Esta protecdio é
significativa, especialmente dada a experiéncia de alguns paises onde os deportados séo
detidos indefinidamente mesmo quando a expulsdo ndo pode ser efetuada em um futuro
previsivel. O Departamento de Migracdo da PNTL deve ser notificado da deciséo do Tribunal
para que promovam o processo visando o afastamento do estrangeiro do territério nacional*®?,
e se a expulsdo ndo for determinada o estrangeiro pode ser notificado para comparecer ao
Departamento de Migracgo®2. A lei ndo d& ao Departamento de Migragéo o poder paraimpor
0 comparecimento regular nem outras condicoes restritivas.

% Artigo 72.1

97 E coerente com o Artigo 9.4 do Pacto Internacionais dos direitos civis e politicos e com o Principio 4 da
Protecdo de todas as pessoas contra qualquer tipo de detengao.

% Artigos72.1e70.1.a

9 Artigo 70.1.b

190 Artigo 72.2

101 Artigo 72.2

102 Artigo 72.4
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Anexo 1. Quadro de Assuntos Constitucionais

No. | Disposicdo Possiveis  violacdes | Comentarios
sobre a Le de | as disposicoes
Imigragdo e | constitucionais
Aslo
1 Art 6 Art. 36 e 38 Requerimento para que 0s estrangeiros possam apresentar documentacdo comprovatoria a
todo momento, pode violar o direito de privacidade e o direito de liberdade de interferéncia
arbitraria.
2. Art7 Art 36 e 38 Requerimento gque os estrangeiros, ao notificar certas informagdes, inclusive estado civil e
profissdo, podem violar o direito a privacidade.
3. Art9 Art 38e43 O Artigo 9 limita o direito do estrangeiro de entrar em sociedade ou participar de certos tipos
de associacdo (culturais, religiosas, recreativas, deportivas, beneficentes, etc.)
A obrigacéo de apresentar uma lista detalhada dos 6rgdos sociais pode violar a protecdo dos
dados pessoais (Artigo 38.3)
4. Art1l Arts. 9, 24, 25, 40, | O Artigo 11.c viola o direito da liberdade de associacdo (Art 43) e o direito de afiliar-se a
41, 42,51, 52 sindicatos (Art 52).
O Artigo 11.e viola o direito de liberdade de expressdo e informagdo (Art 40.1 e 40.2, o
direito de liberdade de imprensa e meios de comunicagéo social, a liberdade de reuni&o e de
manifestagdo (Art 42.1), o direito a greve (Art 51) e o direito de &filiar-se a um sindicato
(Artigo 52).
O Artigo 11.f viola o direito de liberdade de reuni&o e de manifestacdo (Art 42.1), o direito a
greve (Art 51) e o direito de afiliar-se aum sindicato (Artigo 52).
O Artigo 11.gviola o direito da liberdade de associacdo (Art 43.1) e o direito de liberdade de
imprensa e meios de comunicacdo socia (Art 41.1 e 41.2).
O Artigo 11.h viola o direito de liberdade de expresséo e informagdo (Art 40.1 e 40.2), e 0
direito de liberdade deimprensa e meios de comunicagdo social, (Art 41.1, 41.2, 41.4)
O Artigo 25 estabelece que os direitos fundamentais sO podem ser suspensos no caso de
declarado o estado de sitio ou estado de emergéncia.
5. Art 12 Art 42 O Artigo 12 viola o direito da liberdade de reunido e de manifestagdo (Art 42.1) e o direito
de liberdade de associacdo (Art 43.1)
6. Art 14 Art 354 O Artigo 14 junto com o Artigo 23 da Lel da Nacionalidade potencialmente pode violar o
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Artigo 35.4 da Constituicdo. O Artigo 14 permite a entrada a um cidaddo timorense apenas
se este puder provar que possui a nacionalidade do Timor Leste e 0 Artigo 23 da Lei de
Nacionalidade limita a forma na qual a pessoa pode provar sua nacionalidade. Isto ndo
oferece garantias contra a deportagdo de nacionais do Timor Leste que n&o podem provar
nacionalidade com a documentacdo estipulada por motivos aém do seu controle (por
exemplo, se seus documentos tiverem sido destruidos), o Artigo 35.4 da Constituicdo néo
permite restricdes na forma como pode ser provada a nacionalidade.

Art 62

Art 36 e 38

O requerimento de que certainformagdo (inclusive data de nascimento, vencimento, nimero
do passaporte, data de entrada e saida do a ojamento) pode ser requerimento valido para um
estabel ecimento comercial de alojamento mas ndo para pessoas hospedadas com amigos ou
familiares. Pode-se dizer que isto viola o direito a privacidade.

Art 63

Arts. 9, 10.2, 24, 40,
41, 42, 43, 51, 52

O Artigo 63.d permite a deportacéo de pessoas por actos proibidos a estrangeiros nos termos
desta lei, mesmo que os actos sgjam a manifestacéo da liberdade de expresséo, de imprensa e
do direito de manifestagdo e associagao.

O Artigo 63 ndo estabelece que os refugiados e requerentes de asilo sgjam insentos das
disposicdes gerais de expulsdo que em s violam as disposicdes da Convencdo sobre
Refugiados, que é incorporada & Consgtituicéo por meio do Artigo 9 e do Artigo 10.2. Os
Artigos 63.a, 63.c, 63.d e 63.e sao externos as disposi¢des de exclusdo e expulsdo nos termos
da Convencéao sobre Refugiados.

Art 68

Art9, 304

O Artigo 68 evita a expulsdo de pessoas que serdo perseguidas com base na Convencdo
sobre Refugiados mas ndo de pessoas que enfrentardo tortura ou tratamento desumano ou
degradante nos termos da Convencdo contra a tortra que € incorporada a legislacéo
timorense através dos Artigos 9 e 30.4 da Consitui¢ao.

10.

Art 73

Arts 9, 39

O Artigo 73 permite que a instru¢do em um caso de expulsdo rejeite qualquer requerimento
de informacdo solicitado pelo possivel deportado, mesmo quando existir informacéo
adicional de que a tomada de decisdo deveria considerar para o caso, incluindo os direitos
gue afetam as criangas (Art 39 da Constituicdo e CROC).

10.

Art 86

Art9

Os Artigos 86.a e 86.c sdo externos aos motivos permitidos para a expulséo de refugiados
nos termos da Convencao sobre Refugiados.

11.

Art 89

Art9

A Convencdo sobre Refugiados (incorporada a Contituicéo por meio do Artigo 9) oferece
aos refugiados certos direitos, inclusive os sociais e o direito aum documento de viagem da
Convencéo.
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12.

Art 90

Arts. 9, 24, 25, 40,
41, 4,51, 52

Os Artigos 90.a e 90.b evitam que os requerentes de pedido de asilo expressem deu direito
de liberdade de expressdo, associagdo, manifestacdo e a liberdade de imprensa de forma
semelhante a Art 11. O Artigo 90.b proibe os requerentes de asilo de qualquer acto que
possa danificar as relagcbes com outros estados, que viole as disposi¢oes da Convengdo sobre
Refugiados.

13.

Art 92(1)(2)

Arts9, 10

Os Artigos 92.1 e 92.2 violam a Convencéo sobre Refugiados porque se as pessoas nao
podem interpor pedidos de asilo, o Estado n&o pode saber se a protecéo contra o refoulment
contida no Artigo 9 e 10 da Constituicdo esta sendo respeitada.

14.

Art 94

Arts9, 10

O Artigo 94 viola a Convencdo sobre Refugiados porque se as pessoas ndo podem interpor
pedidos de asilo, o Estado ndo pode saber que a protegdo contra o refoulment contida no
Artigo 9 e 10 da Constitui¢do esta sendo respeitada.

15.

Art 100

Art9

O Artigo 100 estabelece apenas 24 horas para interpor o recurso de apelacéo e assim viola o
direito a uma audiencia justa que consta do Artigo 14 do Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos como fora incorporado na Constituicdo, por meio do Artigo 9.

16.

Art 107

Art9

O Artigo 107.b castiga os requerentes de asilo por expressar sua liberdade de expressio,
associacdo, manifestacdo e a liberdade de imprensa de forma semelhante ao Artigo 11. O
Artigo 107.c e 107(i) € externo as razdes permitidas ha Convencao.

17.

Art 112

Arts9, 57, 58

O Artigo 112 néo garante aos requerentee de asilo e refugiados os direitos sociais basicos
como o direito a educagdo priméria (nos termos da Convencgéo sobre Refugiados), atencdo de
salde, moradia (nos termos da Convencéo sobre Refugiados e a Constituicdo). Nem garante
os direitos estabel ecidos na Constituicdo nos Artigos 57 e 58.
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