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1. Sumério Executivo

Timor-Leste teve uma experiéncia amarga durante a ocupacao | ndonésia, no que diz respeito as
questbes da seguranca interna. Muitos timorenses foram sujeitos a capturas arbitrérias e muitos
outros foram raptados depois de eles terem sido ilegalmente procurados ou revistados em |ocais
publicos. Sob o regime de Soeharto, muitos manifestantes foram presos e torturados e alguns
foram mortos. O Governo da Indonésia tentou legalizar estas acgdes atraves das leis de Antk
Subversio e outros crimes contra o Estado!. E essencial prevenir que os abusos que ocorreram
no passado, voltem a suceder-se. No sentido deste objectivo, o tipo de situagdes nas quais as
forgas e servigos de seguranca podem tomar accao e as medidas que podem levar a cabo devem
estar muito bem definidos.

As leis de Seguranca Interna tém a dificil funcdo de manter um equilibrio apropriado entre
preservar alei e a ordem e assegurar 0 monitoramento das interferéncias illegais dos direitos e
liberdades do povo. O predmbulo da Leide Seguranca Interna (LSI) enfatiza a importancia de
manter este equilibrio através do sistema democrédtico em Timor-Leste. O orgdo central da
democracia é o Parlamento, e € o Parlamento que esta na melhor posicdo para proteger o
equilibrio entre os poderes dos Estado, de forma a manter a seguranca e as liberdades do povo.

A LSl é confusa porque refere o poder de desenvolver apolitica de seguranca ao Governo, mais
especificamente ao Conselho de Ministros, enquanto que a Constituicdo é clara que fazer as leis
sobre a politica de seguranca € da competéncia exclusiva do Parlamento. De acordo com 0 JSMP,
o L SI delega o poder com respeito a politica de seguranca interna até uma extensao que corroi as
salvaguardas que o Parlamento pode fornecer sobre possiveis excessos de poderes. O JSSMP é da
opinido que a delegacdo de poderes pelo Parlamento pode ser inconstitucional uma vez que as
leis sobre defesa e seguranca plblica sd0 da competéncia exclusiva do Parlamento?®.
Adicionalmente, algumas Seccdes do L Sl estabel ece processos que sdo inconsistentes com as leis
e préacticas actuais. Estas diferencas podem causar problemas précticos na sua implementagdo e
ameacar algumas garantias de Direitos Humanos.

Mais salvaguardas e desenvolvimento derelatério s das actividades sdo necessérias para assegurar

a legalidade e o bom funcionamento do aparato da seguranga interna em Timor-Leste. Uma
sociedade civil informada é também essencial para supervisionar as forcas e servicos de
seguranca do Estado.

A LSl foi aprovada pelo Parlamento no dia 30 de Julho de 2003 e foi referida ao Presidente a 26

de Agosto de 2003. De acordo com a Constituicdo, o Presidente tem a op¢do de promulgacéo,
veto ou de referir a lei a0 Supremo Tribunal de Justica, para uma opinido sobre a sua

constitucionalidade.

Este relatério ndo pretende examinar o contexto politico dos orgdos de seguranca actuais e
propostas dos 0rgdos de seguranca. O seu ambito é limitado a uma andlise legal LS com

L A Lei de Anti-Subversio foi revogada pela Seccdo 3.2 do Regulamento 1999/1 da UNTAET, porque o Acto ngo preenchia os
padrdes internacionais de Direitos Humanos. E também de notar que no dia 19 de Maio de 1999, a Indonésia também re-apelou da
Lei de Anti-Subversdo com base na suainconsisténcia com osprincipios de direitos humanos. A lei indonésia a qual reapelou o
Acto, foi alei nimero 26/ 1999 e a sec¢do A do predmbulo do Acto darazbes para o re-apelo.

2 Ver Seccdo 96.2 (0) da Constituicgo de Timor-Leste.



respeito a Congtituicdo, outras leis aplicaveis actuamente em Timor-Leste e com padrdes
internacionals.

O JSMP recomenda que:

12 Recomendacéo.

A Le de Seguranca Interna seja emendada de forma a assegurar que o Parlamento mantenha as
funcbes legidativas e de formulacdo politica no que respeita a politica de segurancainterna.

22 Recomendacéo.

A Le de Seguranca Interna deve clarificar a definicdo de certos termos, como “forcgas e servigos
de seguranga’, afim de prevenir incerteza e ma interpretacao.

32 Recomendacao.

A relacdo e os deveres da Comissdo Inter-Ministerial sobre Seguranga Interna e o Gabinete e
Coordenacdo da Seguranca Interna devem ser claramente fornecidos naLe de Seguranca Interna,
a fim de prevenir uma sobreposicdo de mandatos e garantir a implementacdo suave das politicas
de seguranca interna.

42 Recomendacao.

O Parlamento deve aprovar legisacdo num mais curto prazo possivel sobre a PNTL, FDTL, o
Servico de Seguranca do Estado e o Sevico de Inteligéncia, a fim de prevenir uma lacuna legal no
estabel ecimento da conduta das forgas e servigos de seguranca em qual quer politica de seguranca
interna.

5% Recomendacao.

A Lei de Seguranca Interna deve incluir artigos sobre o papel do Presidente da Republica com a
finalidade de garantir que o Presidente € involvido no processo de deciséo sobre a determinacéo
se uma situacdo € de carécter interro ou externo.

62 Recomendacéo.

A Seccdo 2.2 daLei de Seguranca deve ser emendada paraincluir o critério de proporcionalidade
no uso de forca pela policia, reflectindo a Seccdo 9.3 do Regulamento da UNTAET 2001/22, com
0 objective de harmonizar este artigo com as garantias constitucionais de direitos humanos.

72 Recomendacéo.

A Seccdo 5 da Lei de Seguranca Interna deve ser emendada para incluir artigos sobre as

necessidades processuais ao requerer a colaboracdo do cidaddo, a fim de prevenir a possibilidade
de abusos das garantias constitucionais dos dreitos humanos. Adicionamente, o JSMP



recomenda que sgja clarificado o significado do termo “colaboracdo”, “ pessoas com funcdes de

direccdo” e outros conformeindicaale de Seguranga Interna.
82 Recomendacao.

A Secgdo 15.2 (a) deve ser emendada para requerir uma justificacdo razoavel para que a policia
possa pedir legamente identificacdo a uma pessoa num lugar publico. O JSMP acredita que a
Seccdo 7.1 do Regulamento da UNTAET 2001/22 pode providenciar um formato para a alteragéo

pois limita a capacidade da policia em parar e a questionar as pessoas, somente quando
relacionado a investigacéo de um crime.

9 Recomendacéo.

A Seccdo 15.2 (d) deve ser apagada da Lel de Seguranca Interna. Quaisquer poderes da policia
para prevenir a entrada de pessoas em Timor-L este devem ser mencionado na Lel de Imigragdo e

Asilo.
107 Recomendacao.

A Seccdo 17.1 deve ser emendada para providenciar que o Procurador-Publico tenha a
responsabilidade exclusiva para pedir mardatos aos Juizes de Investigacéo.

112 Recomendacao.

A Lei de Seguranca Interna deve ser emendada para obrigar o Governo arelatar, em escrito, ao
Parlamento pelo menos trés vezes por ano sobre questdes da politica de segurancainterna. O
Parlamento Nacio nal deve também ter uma ‘ Comissao sobre Seguranca Interna propria e multi-
partidaria (isto poderia ser uma funcéo adicional das actuais Comissdes‘A’ ou ‘B’), aqual teriao
poder de conduzir inquéritos sobre o financiamento, as actividades das forgas e servicos de
seguranca e alegagdes de abusos dos direitos humanos pel os seus membros.

122 Recomendac&o.

A Le de Seguranca Interna e/ou a Lel do Provedor de Justica deve ser emendado para incluir
dentro do mandato do Provedor de Justica, 0 poder parainvedigar queixas em relacdo a ambas as
forcas e servicos de seguranca, incluindo a Inteligéncia do Estado e o Servico Naciona para a
Segurancga do Estado. Esta estrutura iria garantir que as forcas e 0s servicos de seguranga sejam
responsaveis perante organismos independentes e que seja proporcionada uma via para tratar de
quaisquer violagdes cometidas aguando da implementacéo das medidas de seguranca interna.



2. Lei de Seguranca Interna

A Le de Seguranca Interna (Declaracéo N° 7/2003) foi aprovada pelo Parlamento Naciona a 30
de Julho de 2003 e enviada a Comissdo Parlamentar ‘A’ e ‘B’ para a sua consideracéo e
aprovacdo. No dia 26 de Agosto de 2003, a Comissdo ‘A’ referiu a Declaragdo para sua
promulgacéo pelo Presidente da Republica

2.1 LinhasGeraisda Lée de Segurancalnterna

A Lei de Seguranca Interna (designada por LSI) indica que o seu objectivo € o de garantir o
refor¢o da tranquilidade e ordem publica, a proteccdo do povo e propriedade e a prevencéo do
crime. No geral, a le indica o objectivo de assegurar o funcionamento normal das instituicdes
democréticas, 0 exercicio dos direitos e liberdades fundamentais dos cidadé@os e o respeito pela
legalidade democrética®. Para implementar totalmente esta Lei, dois novos orgdos serd
estabelecidos: a Comissdo Inter-Ministerial para a Seguranga Interna e o Gabinete de
Coordenacdo da Seguranca Interna. O Parlamento Naciona, o Governo e o Conselho de
Ministros também tém papé's activos nos termos da LS.

Em relacdo a coordenagdo e implementacdo das politicas de seguranca interna, o Parlamento
Nacional, segundo esta Lel, desempenha, na sua maioria, um papel de monitoramento. A Lei
indica que o Parlamento Nacional pode contribuir para o desenvolvimento das linhas gerais da
segurancga interna, o qua inclui 0 exame anua do status da seguranca interna do pais e &
actividades das forcas e servicos de seguranca®.

Enquanto que o Governo deve implementar a politica de seguranga interna, também estasob a
competéncia do Governo, através do seu Conselho de Ministros, a defini¢do das linhas gerais da
politica de seguranca interna do Governo, a qual inclui fornecer os meios necessarios para a sua
implementacdo. Incluido no seu papel, esta o estabelecimento das regras para a classificagéo e
controle da circulagdo de documentos oficiais e acreditagdo de pessoas, que podem ter acesso a
estes documentos qualificados’.

Na LSl, a Comissdo Inter-Ministerial para a Seguranca Interna (designada como a Comisséo

Inter-Ministerial) e o Gabinete de Coordenacéo da Seguranca Interna (designado como Gabinete
de Coordenacao) sdo designados como orgéos analiticos, de assessoria e consultivos do Primeiro-

Ministro. Especificamente, a Comissdo Inter-Ministeria tem a competéncia de examinar e

comentar sobre a defini¢do das linhas gerais da politica de seguranca interna, bem como, a base
geral da organizagdo, operacdo e disciplina das forgas e servigos de seguranga; os quais incluem a
delimitagdo dos seus respectivos mandatos e competéncias, a examinagdo e provisdo de
comentarios aos ante-projectos de lei e linhas de orientagdo das funcdes das forcas e servicos de
seguranca. Um dos papéis mais importantes da Comissao € o de fornecer assisténcia ao Primeiro-

Ministro na adopcdo de medidas em situagdes de séria ameaca & seguranca interna®.

3 Secgan 1.1dalsl.
4 Seccdo 7(1) da LSl 1&se: O Parlamento Nacional contribui no exercisio da sua competéncia politica e legislativa, para enquadrar
a politica de segurangainterna e para fiscalizar a sua execugéo.

® Secgi 8dal Sl
6 Secca0 9.3 dalsl.



O Gabinete para a Coordenacéo esta encarreguado de, principalmente, aconselhar as entidades
governamentais responsaveis pela execucdo da politica de seguranca interna, incluindo a
elaborac@o de propostas sobre coordenacdo técnica e operaciona e da assisténcia para a
implementac&o da politicade seguranca interna’.

De seguida, encontra-se a composicdo da Comissdo Inter-Ministeriad e do Gabinete de
Coordenacédo. conforme estabelecido pela L SI:

Comisséao Inter-Ministerial Gabinete para a
para a Seguranca Interna Coordenacao da Seguranca
Interna

AN /

PRIMEIRO-MINISTRO

Presidente

Adjunto do PM e Ministros (néo
esta claro que seja o Adjunto do
Presidente da Comisséo)

Director Nacional e Adjuntos do
Director da Inteligéncia e
Servicos de Seauranca do Estado

Director Nacional e Adjuntos do
Director da Inteligéncia e Servicos
de Seauranca do Estado

Ministro do Interior, da Justica,
dos Negbcios Estrangeiros, das
Financas e Secretéario do Estado
da Defesa

Comissarios, Adjuntos dos
Comissarios, Director dos
Servicos de Inteligéncia, Director
da Academia de Policia,
Comandantes Distritais e
Comandante da Forca Especial

Comissarios, Adjuntos dos
Comissarios, Director dos
Servigos de Inteligéncia, Director
da Academia de Policia,
Comandantes Distritais e
Comandante da Forca Especial

O Chefe do Gabinete para os
Servi¢os de Seguranca do Estado

7 Seccdo 12 da LS.



No seio do quadro estabelecido pela Lei, um aspecto importante da uma implementagdo com
sucesso é arelacdo entre os diferentes orgdos. A LSl ndo identifica claramente a relagdo entre os
diferentes orgdos envolvidos na formulacdo e implementacdo das politicas de seguranca interna.

Existem também grandes semelhancas entre os deveres dos diferentes orgaos. Por exemplo, a
Comissao Inter-Ministerial € um orgdo de assessoria e de consultado Primeiro-Ministro na érea
das questbes da seguranca interna, enquanto que o Gabinete de Coordenagdo é um orgéo
especializado de assessoria e de consulta para a coordenagéo técnica e operaciona levada a cabo
pelas forgas e servigos de seguranca. O JISMP compreende a diferenca da expressao usada nos
atigos relacionados a estes dois orgaos, contudo o JSMP acredita que, na practica, possamsurgir
conflitos entre os diferentes orgdos devido a similaridade das suas responsabilidades.

Uma outra questdo a considerar, € o facto de que a LSla LSl menciona que a seguranca interna
deve ser exonerada pela Policia Nacional e pelos Servicos de Inteligéncia e de Seguranca do
Estado®, mas falha em clarificar a definicio de * Servicos e Forgas de Seguranca . Dada a actual
situacdo em Timor-Leste, a Policia Nacional de Timor-Leste (PNTL) e a Seguranca Civil e as
Forcas de Defesa de Timor-Leste (FDTL) fornecem servicos de seguranca no territério. Mais
ainda, o termo ‘forcas de seguranca em muitos paises é geralmente entendido como as forcas
armadas ou de defesa. Adicionalmente, é necessario que sgja clarificado se a Lei deve ser
aplicada a grupos auto- nomeados ou aos grupos quasi-oficial de seguranga Desta forma, é
necessario mais clarificagdo a fim de evitar multipla interpretacdes e incertezas.

JSMP Recomenda que::

a) A Lei de Seguranca Interna deve clarificar a definicdo de certos termos, como “ forcas e
servigos de seguranca” , a fim de prevenir incerteza e ma interpretacao.

b) A relacéo e os deveres da Comissdo Inter-Ministerial sobre Seguranca Interna e o Gabinete
de Coordenacdo da Seguranca Interna devem ser claramente fornecidos na Lel de Seguranca
Interna, a fim de prevenir uma sobreposicdo de mandatos e garantir a implementacao suave das

politicas de seguranca interna.

3. Capacidade do Parlamento em Delegar a sua Fungéo de L egislador

3.1 Politica de Defesa e Seguranca

Como a Constituicéo € ale suprema da Republica Democratica de Timor-Leste (RDTL), cadalei

deve ser consistente com a Constitui¢éo e seu orgao legislador deve ser apropriadamente
autorizado .

8 Ver seccdo 13 da LS.



O preémbulo da L Sl cita a Seccdo 95.2(0) como a sua base Constitucional. A Seccéo 95.2(0) da
Constituicdo da poderes exclusivos ao Parlamento para legislar sobre a politica de defesa e de

seguranca’.

E claro que o Parlamento esté autorizado pela Const ituicéo a elaborar as leis sobre a seguranca de
acordo com esta seccdo. Contudo, o JSMP acredita que a LSl também delega a elaboracéo das
leis e fungdes politicas no que se refere as questdes da seguranca interna para o Governo e
Conselho de Ministros.

Mesmo que a LSl fornega ao Parlamento a possibilidade de contribuir para o quadro-politico da
seguranca interna’®, esta lei também delega numerosos deveres para o Conselho de Ministros,

incluindo o poder para definir as linhas gerais da politica de segurancainterna do governo e a sua
implementacgo™’. A Constituicdo fornece que uma das competéncias do Conselho de Ministros é
a de definir as ‘linhas gerais da politica do governo, bem como aguelas para a sua
implementagdo’ 2. Contudo, a politica de seguranca interna ndo € a politica no seio da jurisdicio
do Governo, mas aguela reservada exclusivamente para o Parlamento, pela Constituicao™.
Mesmo que o Parlamento seja permitido pela Constitui¢ao de delegar ao Governo poderes para
elaborar leis sobre questdes gerais, incluindo a definicdo de crimes, sentencas e medidas de
seguranca™®, do ponto de vista do JSMP este poder ndo extende & politica de seguranca conforme
contemplado pelaactual LSI*®.

O JSMP reconhece que geralmente o Governo tem o papel centra na formulacéo de politicas da
nacdo. A LSl criauma certa confusdo porque delega para elaborar a politica de seguranca é dado
a0 Governo, e mais especificamente ao Conselho de Ministros. Contudo, a Constituicdo do
Timor-Leste indica, explicitamente, que a lei sobre a politica de defesa e de seguranca é da
competéncia exclusiva do Parlamento®®.

Os poderes que sdo delegados ao Conselho de Ministros na LSl n&o inclui a provisdo de fazer leis
sobre a politica de seguranca. Contudo, o dever de definir as linhas gerais da politica de
seguranca interna do governo e as suas implicacfes séo centrais para qualquer lei sobre a politica
de seguranca interna nacional.

Se 0 poder do Conselho de Ministros de definir e implementar a politica de seguranca fosse
vdido irialevar a uma posicao insustentédvel no seio da estrutura democrética de Timor-Leste em

® Seccéio 95.2 (o) fornece que: “E incumbente exclusivamente sob o Parlamento Nacional de fazer leis sobre: (0) A Politicade
Defesae Seguranga.”
10 geccsin 7.1 da LSl

1 Secci0 8.2 (@) daLSI. O Conselho de Ministros também outros poderes, comoa emitir decretos-lei sobre regras que governam o
Gabinete para a Coordenagao da Seguranca | nterna (Secgéo 11.4), paraimplementar a politica e relatar de volta ao Parlamento
(Secgén 7.2).

12 Secgao 116(a) da Constituicio da RDTL.

1% Com aexcepcéo de elaborar leis sobre medidas de seguranca, conforme discutido em baixo.

14 Secco 96 (a) da Constituigdo daRDTL.

1% Seccd0 8.2 () da LS.

16 Seccao 95.2 (0) da Constituicdo da RDTL. De acordo com a Constituicéo existem somente duas politicas para as quais o
Parlamento pode elaborar leis, nomeadamente, a defesa e seguranga e a taxag8o. Esta diferenciagéo exibe aimportancia do papel
do Parlamento no seio da &rea da politica de seguranca interna.

10



que a politica definida pelo Conselho de Ministros iria dictar o contelido das leis relacionadas
com a seguranca nacional aprovada pelo Parlamento®’.

O JSMP é da opinido que a delegacdo dos deveres relacionados com a politica de seguranca
interna a0 Conselho de Ministros € capaz de ndo ser autorizada pela Constituicdo.Ainda, a
transferéncia das responsabilidades em matérias de seguranca interna do Parlamento ao Governo,
e mais especificamente a0 Conselho de Minsitros, vai contra as salvaguardas democréticas, que
s80 especialmente necessérias na area da seguranca interna como de acordo com aa Constituicéo
do Timor-Leste.

JSMP Recomenda que:

A Lei de Seguranca Interna seja emendada de forma a assegurar que o Parlamento mantenha as
funcbes legidativas e de formulacgéo politica no que respeita a politica de seguranca interna.

3.2 A Delegacéo das Funcoes L egislativas sobre“ M edidas de Seguranca”

Alem b poder geral de definir as linhas gerais da politica de seguranca da L Sl, estalei também
busca delegar para 0 Conselho de Ministros as fungdes de elaboracdo de leis especificas. A

Seccéo 8.2(d) autoriza o Conselho de Ministros a ‘estabelecer na lei’ as regras para a
classificacdo e controle da circulagdo dos documentos oficiais.

E discutivel que a funcdo de decidir quem tem acesso aos documentos possa ser classificada
como uma ‘medida de seguranca’ g, portanto, esta incluida na area em qual o poder de fazer leis
pode ser delegado ao Governo pelo Parlamento®®.

Contudo, existe ainda a necessidade do Governo submeter ao Parlamento uma proposta de lei de
autorizagao, de acordo com o Artigo 116 das Ordens emanadas do Parlamento.

3.3 A Futura L egislacdo sobre For ¢as e Servigos de Seguranca

A LSl é a primeira peca de legislacdo sobre questdes de seguranca a ser aprovada pelo
Parlamento Timorense. O JSMP compreende que serdo necessérias legislagdes posteriores para
completar 0 regime de seguranca interna, como por exemplo legislacdo sobre s Servicos de
Inteligéncia e leis promulgadas pelo Parlamento Nacional sobre a PNTL e FDTL (para substituir

os actuais regulamentos da UNTAET). A Seccdo 13.3 da LSI menciona que a organizagao,
funcdes e competéncias das forgas de seguranca devem ser definidas pelas suas respectivas Leis
Organicas e outras legislagdes suplementares.

A Constituicao ndo permite a delegacéo da elaboracdo das leis orgénicas das forcas e servicos de
seguranca a0 Governo ou Conselho de Ministros, mas limite esta delegacdo em relacdo as leis

17V er abaixo o Capitulo 3.3 A Futura L egislagio sobre Forgas e Servicos de Seguranca.
18 Seccsio 96.1 da Constituicdo da RDTL.

1



sobre ‘medidas de seguranca, definicdo de crimes e sentencas’ 1°. Porque a LSl da o poder a0
Conselho de Ministros para desenvolver o quadro das politicas de seguranca, isto pode resultar
que a politica delineada pelo Conselho de Minsitros acabe por dictar o contelido das leis
relacionadas com a seguranca interna emitidas pelo Parlamento. Como uma instituicdo
democratica, é essencial que, ao legidar, o Parlamento retenha 0 seu poder legislador sem
restriccbes impostas por prévias politicas de seguranca interna feitas pelo Governo.
Alternativamente, as leis passadas pelo Parlamento podem ser n&o estar na mesma direccéo quea
politica do Governo; uma situagdo inaceitavel numa democracia baseada hum Estado de Direito.

O JSMP é da opinido que, a fim de garantir uma implementacdo com coesdo do aparato da
seguranga, € importante que mais leis sggam aprovadas pelo Parlamento num mais curto prazo
possivel.

JSMP Recomenda que:

O Parlamento deve aprovar legislacdo num mais curto prazo possivel sobre a PNTL, FDTL, o
Servico de Seguranca do Estado e o Servico de Inteligéncia, a fim de prevenir uma lacuna legal
no estabelecimento da conduta das forgas e servicos de seguranca em qualquer politica de
seguranca interna.

3.4 O Papel do Presidenteedas FDTL na Seguranca I nterna
A LSI ndo inclui referéncia ao Presidente ou as Forcas de Defesa do Timor-Leste (FDTL).

A regra geral € que o papel das FDTL esta limitado & defesa de Timor-Leste?®, enquanto que a
seguranca interna € do dominio da PNTL, consoante com o que esté estabel ecido na Constitui¢do
eno Regulamento 2001/1 da UNTAET, emendado pelo 2001/9.

O JSMP apoia a divisdo e responsabilidades entre as forcas de defesa e a policia. Contudo,
acontecimentos recentes mostram que situagdes podem vir a surgir em que ndo hé claridade se a
situacdo é de um carécter interno ou externo®’. A fim de garantir que uma linha seja claramente
delineada para identificar a divisdo de tarefas entre a PNTL e a FDTL, JSMP opina que o
Presidente da Republica deve ter a possibilidade de participar em discusses e no processo de
tomada de decisbes nos casos em que € preciso delinear as actividades da PNTL e FDTL.

JSMP Recomenda que:

A Lel de Seguranca Interna deve incluir artigos sobre o papel do Presidente da Republica com a

finalidade de garantir que o Presidente € involvido no processo de decisdo sobre a determinagdo
se uma situacao € de caracter interno ou externo.

19 Seccin 7.1 da LS.
2 Secc#o 2.2 (b) do Regulamento 2001/1 da UNTAET conforme emendado pelo 2001/9.

21 por exemplo, os incidents no Districto de Ermena em Janeiro de 2003.
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4. Violagéo das Garantias Constitucionais dos Direitos Humanos nas SecgOes da Lei de
Segurancalnterna

4.1 Limitacao das Gar antias Constitucionais

N&o dora do comun por medidas de seguranca, limitar os direitos bésicos, como o direito a
privacidade, & seguranca pessoal, liberdade de movimento etc.

E geramente aceite que a maioria dos direitos humanos ndo s absolutos. A inter-ligagio e
independéncia das diferentes garantias resulta, muitas vezes, em situacbes conflituais com
aplicacdo das diferentes garantias de direitos humanos. Nestas circunstancias é necessario
encontrar um equilibrio de forma a indentificar o ambito de qualquer limitagéo.

A CondtituicBo do Timor-Leste estabelece na Seccdo 24 a limitagdo das garantias
Congtitucionais. Ao interpretar a aplicacdo da Seccdo 24, o Tribuna de Recurso foi da opinido
que 0s seguintes requisitos devem ser verificados:

a) A limitagdo tem que ser imposta por uma lei;

b) A limitagdo deve ter como objectivo a protecdo de outro direito;

c) Deve existir uma direccgéo clara na Constituicdo que leva a essa limitacéo;
d) A le limitativa deve ser de uma natureza geral e abstracta;

e) A le limitativa ndo pode ser aplicada retroactivamente; e

f) A lei limitativa ndo pode limitar os contetidos essenciais dos direitos

4.2 A Policia e os Poderes de Inteligéncia e a Limitacdo dos Direitos Constitucionais

O JSMP esta consciente que @ necessdade de garantir a seguranga em Timor-Leste € uma
responsabilidade importante do Governo. O JSMP reconhece que por vezes a necessidade de
manter a seguranca interna e a ordem publica pode resultar na limitagdo dos direitos humanos
reconhecidos, mais especificamente os direitos a seguranca pessoa e integridade, privacidade,
inviolabilidade de correspondéncia e do lar e aliberdade de movimento?2.

Contudo, em qualquer sociedade democrética, os poderes da policia devem ser limitados,
impondo garantias a fim deassegurar que os direitos dos individuos ndo sejam arbitrariamente
violados, e que qualquer limitacéo seja feita de acordo com as leis e a Constitui¢éo.

4.2.1 O Uso da Forca pela Palicia

No selo do actual quadro legidativo da PNTL - o Regulamento 2001/22 da UNTAET- a policia
pode usar forca quando os seguintes critérios se verifiquem?*:

22 \/er a Decisdo do Tribunal de Recurso N. 2/2003 de 30 June 2003, sobre a opini&o da Constitucionaidade do Ante-Projecto da
Lei deImigracdo e Asilo, p. 7 e 8.

23 Estes direitos s3o garantidos nas Secges 30, 36, 37 e 44 respectivamente da Constituicdo daRDTL.

2 A Seccap 9.3 indica que: “O uso daforca deve ser proporcional & ameaga e absolutamente necessério de acordo com essas
circunstancias. Nao obstante, a generalidade da Seccdo 9.2, a Forca Letal deve ser usada quando outros meios ndo letais seriam
claramente inapropriedos dadas as cirsunstancias.”
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a) O teste da proporcionalidade, isto é, aforca a ser usada deve ser proporcional a ameaca
que apoliciaesta atentar adverter;

b) O teste da necessidade, isto € a policia pode usar forca somente enquanto foér
absol utamente necessario a ultrapassar a resisténcia dessas circunstancias

A forcaletal pode ser somente usada se os dois testes acima mencionados se verfiquem e se 0 uso
de outros meios n&o- | etais seriam claramente inapropriados nas dadas circunstancias?®.

A necessidade de requerer o teste da proporcionalidade e da necessidade pretende encontrar um
equilibrio entre os dois direitos em competicdo: o direito a integridade pessoal de um suspeito
criminoso e o direito da populagdo em geral a uma sociedade pacifica e segura. 1sto esta também
em linha com os padrfes internacionais sobre os poderes da policia, como os Principios Bésicos
das Nagbes Unidas sobre o Uso da Forca e de Armas de Fogo para 0s responsaveis pela
Aplicagdo da Lei?®.

A Seccdo 2.2 da LSl indica que a policia ndo pode usar forca ‘para |4 do [que €] estrictamente
necessario’. A expressao usada ndo inclui o critério da proporcionalidade.

A Constituicdo do Timor-Leste, na Secgdo 30, reconhece que cada individuo tem o direito a
seguranca pessod e aintegridade. O direito avida é também garantido.

Quando a policia aplica o seu poder de uso daforga, o direito a seguranca e integridade pessoal €,
em algumas ocasides o direito a vida, podem possivelmente serem limitados Consequentemente,
€ necessario analisar a clalisula da Secgéo 24, conforme discutido ecima.

O principio da proporcionalidade sobre 0 uso da forca esta directamente ligado com o equilibrio
entre os dois critérios encontrados na Secgdo 24 da Constituicdo. Com a fata do critério da
proporcionaidade, a L Sl esta de facto a expandir a limitacdo permitida pela Constituicao.

De acordo com o Regulamento 1999/1 da UNTAET, os regulamentos da UNTAET mantémse
em vigor até que estes sgjam revogados ou substituidos por leis promulgadas pelo Parlamento
Nacional®’. Isto esta confirmado pelo Artigo 1 da Lei 2/2002- Interpretacdo da Lei Aplicavel em
19 de Maio de 2002. No seio desta hierarquia das fontes de direito, é possivel que o critério para
0 uso da forca pela policia de acordo com a LS| vira a tomar precedente sobre o critério
préviamente estabelecido pelo Regulamento da UNTAET. Isto iria, no fina, resultar numa baixa
dos padrfes necessarios para garantir os direitos humanos.

JSMP Recomenda que:

A Seccdo 2.2 da Le de Seguranca deve ser emendada para incluir o critério de
proporcionalidade no uso de forca pela policia, reflectindo a Seccdo 9.3 do Regulamento da

25 [ i
Ibid.
% Adoptados pelo Oitavo Congresso das Nagdes Unidas sobre a Prevencéo do Crime e Tratamento dos Agressores, Havana,
Cuba, 27 de Agosto a 7 de Setembro de 1990. Ver Principio 5.
%7 SeccAn 4 do Regulamento 1999/1 da UNTAET.
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UNTAET 2001/22, com o objective de harmonizar este artigo com as garantias constitucionais
de direitos humanos.

4.2.2 Dever dos cidadaos a Colaborar com a Policia e com os Agentes da | nteligéncia
A Seccgdo 5 daversdo preliminar da L Sl fornece que:

“1. Os cidadaos tém o dever de colaborar com os funcionarios e agentes das forcas e
servicos de seguranca, obedecendo as ordens e mandados legitimos e ndo
obstruindo o normal exercicio das suas fungdes.

2. Os funcionarios e agentes do Estado ou das pessoas colectivas de direito publico,
bem como os membros dos érgédos de gestao das empresas publicas, tém o dever
especia de colaboracao com as forcas e servigos de seguranca, nos termos da lel.

3. As pessoas com fungdes de direcgdo, chefia, inspeccdo ou fiscalizagdho tém o
dever de comunicar rapidamente as forcas e servicos de seguranca os factos de que
tenham conhecimento no exercicio das suas fungBes, ou por causa delas e que
constituam preparacéo, tentativa ou execucado de crimes de espionagem, sabotagem
ou terrorismo.

4. A rdo observancia do que se dispoe nos > 2 e 3 determina responsabilidade
disciplinar e criminal nostermos dalel.”

O primeiro ponto a considerar ao andizar esta provisdo é o facto de que ndo existe nenhuma
definicdo do significado de “ colaboracdo”. Seria “colaboragdo” o facto de que as pessoas tem que
dar informacdo a policia e aos servicos de inteligéncia sobre si proprios ou outras pessoas? A

“colaboracdn” extende-se a servir como um agente secreto que activamente assista a policia e 0os
servigos de inteligéncia para obter informag&o ou mesmo prender uma pessoa?

O JSMP acredita que é de extrema importancia considerar o significado de *“colaboragdo” ou,
pelo menos incluir uma lista de exemplos de actividades que os cidaddos sejam requeridos a
fazer quando mandados pela policia e pelos services de inteligéncia. Uma razéo importante para a
necessidade de identificar o significado de colaboracdo é o direito a cada pessoa a ndo-
incriminacdo e a manter-se em siléncio, que sdo fornecidos pelo Regulamento da UNTAET?2. 0
direito a presuncéo de inocéncia, que € o direito primario do qual emana o direito a permanecer
em siléncio e & n&o incriminacao, é garantido pela Constituicio=°.

Também é importante clarificar outros termos usados nesta sec¢do, como por exemplo “pessoas
com fungdes de direccdo” e “comunicar rapidamente’.

Ao pedir as pessoas para colaborar € importante fornecer procedimentos onde estes direitos ndo
segjamarbitrariarmente limitados.

28 Secpfies 35.4 6.2 (a) respectivamente.
29 Secgéo 34.1 da Constituicdo da RDTL.



A LSl nada diz sobre os procedimentos necessarios a ser levados a cabo pelas forgcas de
seguranca quando requer a colaboragédo dos cidadéos. O procedimento também ndo é actualmente
regulado por qualquer outralei em Timor-Leste.

Portanto, o0 JSSMP acredita que a falta de estabel ecimento dos passos processuais que devem ser

tomados quando se requer a colaboragdo nos termos da Seccdo 5 da LSl cria circunstancias onde
os direitos humanos podem ser arbitrariamente violados.

JSMP Recomenda que:

A Seccdo 5 da Le de Seguranca Interna deve ser emendada para incluir artigos sobre as
necessidades processuais ao requerer a colaboracdo do cidaddo, a fim de prevenir a
possibilidade de abusos das garantias constitucionais dos direitos humanos. Adicionalmente, o
JSVIP recomenda que sgja clarificado o significado do termo “ colaboracgédo”, “ pessoas com
fungdes de direccio” e outros conforme indica a Lei de Seguranca Interna.

4.2.3 O Poder da Policia em Pedir |dentificagdo num Local Publico
A Seccdo 15.2 (a) da L SI fornece que:

“As medidas da policia 80 as que se encontram consagradas na Constitui¢éo e

nas leis e entre outras:

a) Exigéncia de identificagdo de qualquer pessoa que se encontre ou circule
em lugar publico ou sujeito avigilancia policia;” (énfase adicionada)

O uso do poder policia para pedir identificagdo, sem qualquer razdo legd justificavel, foi e tem
sido um instrumento importante de muitos regimes opressivos, como o Apartheid na Africa do
Sul. Os Timorenses também verificaram problemas semelhantes durante a ocupacdo |ndonésia,
guando eles tinham que trazer consigo um documento de identificacdo. Historicamente, 0s
poderes gerais da policia de parar e pedir a identificacdo dos transeundes e de pessoas que
passam por locais publicos ttm sido usados como meio de obter informagdo sobre membos da
oposi¢do e sociedade civil a fim de controlar 0s seus movimentos.

A LSI da poder a policia para controlar 0s passos das pessoas que se encontram em locais
publicos. A consequéncia de parar, questionar e pedir identificacdo tem o efeito de limitar o
direito da pessoa & privacidade e & liberdade de movimento™°.

Qualquer limitagéo, conforme sublinhada acima, tem de estar em concordancia com a Seccéo 24
da Constitui¢éo.

O JSMP acredita fortemente que, sem ter qualquer base justificativapara pedir a identificac8o das
pessoas em locais publicos, a cladsula de limitacdo ndo pode ser aplicada, pois qualquer outro
interesse a ser salvaguardado ndo pode ser identificado.

%0 Ver Secco 36 e 44 da Constituicdo. Ver também o Convénio Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, artigos 17 e 12.
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De acordo com a Sec¢do 7(1) do Regulamento 2001/22 da UNTAET, a policia tem somente o
direito a parar e aquestionar as pessoas como parte de uma investigacao de um crime .

O JSMP é da opinido que, na realidade, quando a policia esta a pedir a identificacdo de uma
pessoa, estaaccdo é na verdade uma accdo de parar e questionar essa pessoa. Por consequéncia,
existe um conflito claro entre a LSl e o Regulamento da UNTAET. As provisdes nos dois
regulamentos sdo suficientemente diferentes, e ainda néo esté claro que a provisdo da LSl supera
aquela contida no regulamento da UNTAET.

Consequentemente, ao fornecer um poder extensivo a policia para parar e pedir identificagdo, o
JSMP acredita que a limitacdo imposta sobre o direito a privacidade e a liberdade de movimento
éconstituicional.

JSMP Recomenda que:

A Seccdo 15.2 (a) deve ser emendada para requerir uma justificacdo razoavel para que a policia
possa pedir legalmente identificacdo a uma pessoa num lugar publico. O JSMP acredita que a
Seccdo 7.1 do Regulamento da UNTAET 2001/22 pode providenciar um formato para a
alteracdo pois limita a capacidade da policia em parar e a questionar as pessoas, somente
guando relacionado a investigagdo de um crime.

4.2.3 O Poder da Policia de Prevenir a Entrada de Estrangeir os ‘ Desagradaveis

De acordo com a LSl, a policia pode prevenir um estrangeiro de entrar no Timor-Lestese ele/a
acredita que o estrangeiro é uma pessoa desagradavel (check the Port version of LSI)®,
Conforme esté escrita, esta seccdo fornece um grande e subjectivo poder de decisdo a um agente
dapolicia.

O JSMP acredita vivamente que existe a necessidade de desenvolver um mecanismo apropriado
para garantir que este poder réo sgja arbitrariamente implementado e ndo ir4 violar os direitos
humanos reconhecidos, como o direito ao asilo e a liberdade de movimento.

E também importante que o Parlamento Timorense, ao desenvolver novas leis, garanta que estas
estém em harmonia com outras leis ja concebidas ou recentemente aprovadas. Esta provisdo deve

ser mais apropriadamente tratada na Lei de Imigracéo e Aslo.

%1 Secgdo 7.1 1&se: “ Quando um Oficial de Policia estiver ainvestigar a prética de um crime esse oficial esta autorizado a
interpelar e interrogar qualquer pessoa sempre que houver razfes aceitaveis para acreditar que informagdes em relacdo ao crime
podem ser obtidas daguela pessoa.”

%2 Seccd0 15.2 (d) da LSl
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JSMP Recomenda que:

A Seccéo 15.2 (d) deve ser apagada da Lei de Seguranca Interna. Quaisguer poderes da policia

para prevenir a entrada de pessoas em Timor-Leste devem ser mencionado na Lel de Imigragdo
eAslo.

4.2.4 Controle dos M e os de Comunicacgéo de acordo com a Secgdo 17
A Seccao 17 da LS| fornece um mecanismo para obter autorizagcdo para monitorar comunicagoes.

A Congtituicdo protege especificamente o direito as pessoas a privacidade da sua correspondéncia
e outros meios de comunicacdo privada, excepto conforme fornecido pela lei como resultado de
procedimentos criminais.® A LSl limita as circunstancias nas quais os mandatos podem ser
dados para monitorar as comunicagdes em casos criminais™ e, portanto, do ponto de vista do
JSMP, se encontra consistente com a Constituicdo. Contudo, o JSMP desgja enfatizar que
qualquer limitagdo dos direitos deve incluir garantias processuais adequadas para assegurar que
0s poderes ndo sgjam distorcidos e gque os direitos dos individuos sejam somente limitados de
acordo com a lgl.

O Regulamento da UNTAET que governa os procedimentos criminais estipula claramente que
para obter uma autorizagdo, incluindo aguelas relacionadas com o monitoramento das
comunicacdes, o pedido deve vir do Procurador para o Juiz de Investigagdo®°. Em contraste, a
Seccdo 17 da LSl exclui o papel do Procurador, dando a policia o poder de obter autorizagao para
o monitoramento de comunicagdes directamente do Juiz de Investigacdo. A consequéncia
préctica desta diferenca pode resultar numa situacdo onde diferentes procedimentos sdo seguidos
para obter mandatos em diferentes casos. Por exemplo, uma autorizagdo para revistar um lugar
necessita ser pedida pelo Procurador ao Juiz de Investigagdo, mas uma autorizagdo para
monitorar comunicagdes deve ser pedida pela policia ao Juiz de Investigacdo. Esta diferenca pode
gerar confusdo ou dificuldades préacticas, especiamente para os Procuradores, se estes ndo forem
mantidos bem informados.

O papel central do Procurador num processo criminal apoia ainda a necessidade do Procurador
s a entidade responsavel para pedir mandatos. O papel do Procurador € delineado na
Constituicdo®® e mais especificamente no Regulamento da UNTAET.3’ O Procurador tem a
competéncia exclusiva de conduzir investigacbes criminais, incluindo o dever de dirigir,
directamente, as investigagdes criminais, a recolher e examinar evidéncias. A policia deve estar
sob a direccéo e supervisio do Procurador *. O Procurador tem ainda o dever Constitucional de
assegurar a legalidade democratica e o reforco da lei. Estes sdo deveres importantes a fim de
proteger o direito dos individuos a privacidade.

33 Secgdo 37.1 da Constituigio daRDTL

%4 0 Juiz de Investigagso num caso criminal, no inicio da policia no a pedido da policia de investigagio criminal, pode autorizar,
nos termos da lei, a monitorizag&o das comunicagdes.

% Secgéo 17 do Regulamento 25/ 2001 da UNTAET.

%6 Seccap 132 da Constituicdo daRDTL.

37 Seccgo 7 do Regulamento 25/ 2001 da UNTAET.

% Ver SecgBes 7.2 e 7.4 do Regulamento 25/ 2001 da UNTAET.
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Embora ainda sujeito a Congtituicéo, as leis Timorenses sdo superiores aos Regulamentos da
UNTAET. Contudo, o JSMP é da opinido que as inconsistencies e dififculdades possam surgir
na préctica dado a diferenca nos procedi mentoss entre 0s processos criminais gerais incluidos nos
Regulamentos da UNTAET e na LSl. Para a consisténcia e integridade do processo todos os
pedidos para mandatos e autorizagtes deve m ser feito pelo Procurador ao Juiz da Investigagéo.

JSMP Recomenda que:

A Seccdo 17.1 deve ser emendada para providenciar que o Procurador-Publico tenha a
responsabilidade exclusiva para pedir mandatos aos Juizes de Investigacao.

5. Supervisdo Externa e Escrutinio

O Parlamento € o principal orgdo democrético em Timor- Leste. Nenhuma instituicdo do Governo
deve estar isenta da supervisdo Parlamentar; incluindo as forgas e servicos de seguranca.

Como uma nova nagdo democrética, 0 JSSMP gostariade encorgjar o Governo do Timor-Leste a
adoptar as melhores préacticas mundiais no desenvolvimento de procedimentos e leis que
assegurem que as politicas de seguranca e a sua implementacdo pela policia, inteligéncia e
servicos de seguranca sjam concebidos e operem de forma justa, transparente e professional,
devidamente observandoa protec¢édo dos direitos humanos e liberdades.

A Seccdo 7 da LS| fornece que um dos papéis do Parlamento é o de monitorar a implementacdo
de politicas de segurancainterna®. Na opiniZio do JSMP, as seccdes que detalham a obrigagio do
Governo a reportar ao Parlamento Nacional sobre as questdes de segurancga interna é vaga e
insatisfatoria. Além, de acordo com a LSI, o Governo é somente obrigado a reportar ao
Parlamento Nacional em questdes de segurancga interna uma vez por ano e a manter os partidos
politicos informados sobre as ‘questdes principais numa ‘base regular’ *°. A LS| néo define o
gue é considerado ‘questdes principais’, nem que periodo de tempo possa-se ser considerado
‘numa base regular’. Nenhun dos mecanismos formais sdo indicados de forma a garantir um
monitoramento apropriado pelo Parlamento. A Lei, por exemplo, ndo cria nenhum tipo de Comité
Parlamentar que seria um forum para recomendacdes e de monitoramento. Além do mais, a LS|
da somente ao Parlamento a oportunidade para receber relatorios do Governo sobre questdes de
seguranga interna. N&o é proporcionado ao Parlamento uma participacéo activa de acordo com a
LS.

39 “Seccsio 7: Competéncias do Parlamento Nacional:

1. O Parlamento Nacional contribui no exercisio da sua competéncia politica e legidativa, para enquadrar a politica de seguranga
interna e parafiscalizar a sua execucao.

2. Os partidos representados no Parlamento Nacional serdo informados regularmente pelo Governo sobre o andamento dos
principais assuntos da politica de seguranca.

3. O Parlamento apreciara o relatério anual sobre a situagdo de seguranga interna do Pais assim como sobre as actividades das
forcas e dos servigos de seguranca a apresentar pelo Governo no primeiro trimestre de cada ano.”

40 Seccio 7.2 dalLsl
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O JSMP é da opinido que é necess&rio fornecer ao Parlamento poderes adequados, recursos e
pessoa para garantir o seu papel em manter o Governo e as forgas e servigos de seguranca
responsaveis pelas suas politicas e actividades. Isto inclui 0 acesso total aos documentos,

relatorio regular ao Parlamento de forma a garantir que o orgéo elegido democréticamente possa
exercer 0 papel fundamental na supervisdo da implementacdo de politicas feitas pelo Governo.
Na &rea da politica de seguranga interna, o JSMP € da opini&o que o Parlamento deve ter o poder
de fornecer recomendagdes e iniciar mudangas onde necessario.

Ao considerar a implementacdo das politicas de seguranca interna e a questéo da transparéncia e
responsabilidade, € tambem de extrema importancia considerar a responsabilidade da PNTL e dos
Servigos de Inteligéncia e Seguranca do Estado, ja que conforme a L SI estas sdo as instituicoes
responsaveis pela exoneracao das funcdes da seguranca intema®’.

No momento, aLe de Seguranca Internaindica que as forgas e servicos de seguranca devem ser
monitoriados pela Comissio Inter-Ministerial®®. Contudo, esta Comissio € composta
exclusivamente por membros do Governo. N&o existe representantes independentes (isto €, que
ndo fagcam parte do Governo) nesta Comisséo e esta tem primariamente uma fungao de assessoria
ao Primeiro-Ministro. Enquanto que a LSl fornece que a Comissdo tem o poder de ‘fornecer
comentérios sobre, inter alia, a disciplina dos servigos de seguranca, ndo existe mandato do
Parlamento para conduzir as suas préprias investigagdes ou inquéritos, no que respeita as
actividades dos servicos de seguranca e queixas contra 0s seus membros.

A responsabilidade das forcas e servigos de seguranca em muitas democracias sdo garantidas
através do estabelecimento de orgdos e mecanismos de supervisdo. Em muitos paises, o
Parlamento tem também um papel nesta &rea e tem a possibilidade de fazer inquéritos sobre o
desempenho da policia*®. Muitos governos estabeleceram orgdos de supervisio ou comités no
seio do Parlamento para supervisionar a implementacdo das politicas nacionais de seguranca
interna e as actividades da policia, seguranca e servigos de inteligéncia. Estes comités tém a
responsabilidade de actuar como um observador para rever 0 desempenho destes servicos em
termos de eficiéncia, eficacia e legalidade.

Actualmente em Timor-Leste ndo existem meios adequados e independentes para supervisao e
escrutinio das actividades das forgas de seguranca. Por consequéncia, as agéncias de seguranca
do Estado podem acabar operando sem estar apropriadamente responsabilizadas perante o
Parlamento e através deste, aos cidaddos de Timor-Leste. E importante garantir que um 6rg&o
independente do Governo tenha a capacidade de investigar queixas contra as actividades da
policia, seguranca interna e da inteligéncia, para referi- 1as para consideracéo como acusagéo e de
reportar ao Governo e Parlamento (ou Comités Parlamentares) sobre a conducgéo e conclusdes das
suas investigacoes.

4l Seccsp 13 da LSl indicaque:

42 Seccdo 9.2 indica que: “ Cabe & Comissao apreciar e dar seu parecer sobre: (b) As bases gerai's da organizaco, funcionamento e
disciplinadas forgas e servigos de seguranca e delimitac&o das respectivas missdes e competencies.”

“3 Por exemplo, Gré-Bretanha, Canadd, Austrdlia e Nova Zelandia. Também em Mogambique, o Parlamento tem o poder de
conduzir um inquérito sobre a conduta da poicia em certas situagdes. Em 2000, o Parlamento Mogambicano conduziu um
inquérito em Montepuez, onde em 1999, 80 pessoas morreram sob a custédia da policia
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O JSMP reconhece que a seguranca interna, o contra-terrorismo e a inteligéncia do Estado sdo
incontestavelmente importantes A supervisdo Parlamentar destas actividades contribui para o
papel apropriado e funcionamento das agéncias do sector da seguranca e € essencia para uma
continua confianca do publico e integridade destes servicos.

JSMP Recomenda que:

a) A Lei de Seguranca Interna deve ser emendada para obrigar o Governo a relatar, por escrito,
ao Parlamento pelo menos trés vezes por ano sobre questdes da politica de segurancainterna. O
Parlamento Nacional deve também ter uma * Comissado sobre Seguranca Interna’ propria e bi-
partidaria (isto poderia ser uma funcéo adicional das actuais Comissdes ‘A’ ou ‘B’), a qual teria
o poder de conduzir inquéritos sobre o financiamento, as actividades das forcas e servicos de
seguranca e alegacdes de abusos dos direitos humanos pel os seus membr os.

b) A Lei de Seguranca Interna e/ou a Lei do Provedor de Justica deve ser emendado para incluir
dentro do mandato do Provedor de Justica, o poder para investigar queixas em relacdo a ambas
as forcas e servicos de seguranca, incluindo a Inteligéncia do Estado e o Servico Nacional para
a Seguranca do Estado. Esta estrutura iria garantir que as forgas e 0s servigos de seguranca
sgjam responsaveis perante organismos independentes e que seja proporcionada uma via para

tratar de quaisgquer violagdes cometidas aquando da implementacdo das medidas de seguranca
interna.
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