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O Direito de Recurso em Timor Leste

1. SUMARIO EXECUTIVO

“Paramim, o mais importante € a forma como estamos a trabal har para construir o

sistema judicia para os timorenses. Se ndo existir um Tribunal de Recurso € um grande
problema.”

- Jacinta Correla da Costa, juiza nomeada para o Tribunal de Recurso.

N&o tem sido possivel exercer o direito de recurso em Timor Leste hd quase um ano.
Contudo, o direito de recurso € uma componente central do direito do acusado a um
julgamento imparcia. Instrumentos internacionais chave de direitos humanos garantem
gue qualquer pessoa condenada por um ofensa criminal tem o direito de ver a sua
declaracéo de culpabilidade e sentenca revistas por um tribunal de jurisdicgo superior. A
determinacdo judicia de procedimentos de recurso é a Ultima fase de um processo
judicial. Independente de padrfes internacionais de direitos humanos, o direito de recurso
€ também um elemento desgjavel em qualquer sistema legal — sobretudo num sistema
legal numa fase nascente com pouca experiéncia judicial — uma vez que o processo de
revisdo judicial por um tribunal superior considera e, por fim, reforca a qualidade do
processo de decisdo judicia da primeirainstancia.

Este relatdrio aborda tanto a histéria como a situagéo actual do Tribuna de Recurso em
Timor Leste. A auséncia de um Tribunal de Recurso funciona é resultado da falta de
planeamento e de consideracdo pela importancia deste direito. De forma a poder
promover a concretizacdo do direito de recurso, este relatério considera areas especificas
de preocupacdo e elabora sobre as recomendagdes necessarias a plena implementacdo do
direito de recurso em Timor Leste. Em primeiro lugar, enfatiza aimporténcia do processo
de recrutamento para vagas existentes no Tribuna de Recurso. O 6rgéo responsavel pelas
nomeagdes judiciais — o Conselho Superior da Magistratura Judicial — devera ser

congtituido sem demoras. Em segundo lugar, o relatério enfatiza a importancia de

assisténcia internacional ao Tribunal de Recurso. Em terceiro lugar, chama a atencéo para
os requisitos administrativos do Tribunal de Recurso que terdo de ser preenchidos quando
o tribunal, eventualmente, reiniciar as suas funcbes. Em quarto lugar, o relatério
considera os impedimentos ao exercicio efectivo do direito de recurso causados pela falta
de um sistema de transcricéo dos procedimentos do tribunal a todos os niveis. Por Gltimo,
recomenda a necessidade de uma maior vontade por parte dos praticantes legais de Timor
Leste em apresentar recursos. Através da implementacdo cuidadosa das recomendactes
patentes neste relatdrio sera dada ao direito de recurso a necess&ria importancia no

ambito do sistema lega de Timor Leste.

2. INTRODUCAO
2.1 Programa de Monitorizagdo do Sistema Judicial

O Programa de Monitorizagdo do Sistema Judicial SMP) é uma Organizacdo N&o-
Governamental independente, com sede em Dili, Timor Leste, cujo objectivo é
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monitorizar o sistemajudicial em Timor Leste. O JSMP foi constituido em Abril de 2001
como resposta a uma necessidade, identificada por observadores locais e internacionais,
de ingtituir uma presenca de monitorizacdo credivel e consistente que contribuisse tanto
para 0 desenvolvimento de uma cultura legal em Timor Leste, como para o0 da
comunidade internacional de justica, e que providenciasse informacdo e andlises sobre
assuntos pertinentes no contexto do processo de constituicdo de um novo sistema judicial.
O JSMP é composto por funcionarios timorenses e internacionais, oriundos de paises
tanto com jurisdicdo de direito consuetudinério, como de direito civil.

O JSMP tem trés areas de trabalho principais. a da observacéo de julgamentos, a da
andlise do sistema judicia e a da informacéo/ contacto com o publico. O JSMP tem sido
a Unica organizacdo independente com uma presencga constante durante os julgamentos
dos Colectivos Especiais para Crimes Srios. Os Painéis Especiais para Crimes Sérios
s o foco prioritario da monitorizacdo do JSMP pelo seu papel crucia no
desenvolvimento do novo sistema de justica em Timor Leste, em particular, e da justica
internacional, em geral. A observagcdo dos tribunais pelo JSMP consgtitui a base de
relatérios de julgamentos de casos especificos, aos quais se adicionam relatérios
tematicos sobre assuntos de foro mais estrutural no ambito do sistema judicial de Timor
Leste. Por ultimo, o JSMP produz ainda andlises legais e comentérios sobre legislacdo
concernente a matérias de justica.

2.2 Metodologia

Este relatério é produzido como resposta a necessidade urgente de confrontar os
problemas que impedem o exercicio do direito de recurso em Timor Leste. Este relatorio
considera como quadro de referéncia a lel internacional de direitos humanos, com base na
qual serd possivel avaiar o sistema lega de Timor Leste. A medida da disténcia da
correspondéncia entre um sistema legal nascente e os padres de lel internacional ¢
direitos humanos € um indicador importante da qualidade e flexibilidade institucional da
justica nessa sociedade.

O JSMP teve reunides e conduziu entrevistas com um amplo grupo de individuos
envolvidos com o sistema de justica em Timor Leste. Estes incluiram juizes timorenses e
internacionais em actual, e anterior, exercicio, 0 vice-Representante Especia do
Secret&rio Geral, funcioné&rios do Ministério da Justica, funcion&rios da Unidade de
Direitos Humanos da UNMISET, advogados de defesa publicos, advogados timorenses,
funcionarios administrativos do Tribunal de Recurso, entre outros. O JSMP gostaria de
expressar 0 seu mais sincero agradecimento a estes individuos e de demonstrar apreco
pelo seu esfor¢o constante e genuino pela melhoria do funcionamento do sistema de
justica em Timor Leste. E na continuidade deste compromisso que o PMJS situa este
relatorio.

Mais concretamente, este relatorio procura providenciar informagbes sobre o0s
antecedentes de temas pertinentes ao direito de recurso em Timor Leste. Mas também
estimular o apreco pela importancia do direito de recurso num sistema legal ainda longe
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de atribuir relevancia suficiente ao direito de uma pessoa condenada em ver a sua
declaracéo de cul pabilidade e sentenca revistas por um tribunal competerte, independente
e imparcia. Por Ultimo, este relatério apresenta um conjunto de recomendacdes de foro
mais pratico respeitantes a recursos humanos e materiais que o JSMP pensa serem
cruciais para apoiar o processo de revisdo judicial por um tribunal de jurisdicéo superior.

3.LEI A APLICAR
3.1Lei internaaaplicar

O Tribunal de Recurso de Timor Leste foi estabelecido de acordo com o Regulamento da
UNTAET n.° 2000/11. O Tribunal de Recurso encontra-se locadizado em Dili, num
edificio reconstruido em Janeiro de 2001. Este possui duas sadas de tribuna, uma
equipada com um sistema de gravacdo audio-digital, uma sala de imprensa com televiséo
de circuito fechado, utilidades para traducéo simulténea, uma sala de conferéncias e uma
peguena biblioteca com livros juridicos de referéncia.

Os regulamentos da UNTAET determinaram que para audiéncias de recurso de matérias
de Crimes Sérios, 0 Tribunal de Recurso teria de ser constituido por um painel de trés
juizes, em que um juiz teria de ser timorense e os outros dois internacionais'. Em casos
de especial importéncia, o painel teria de ser composto por cinco juizes — trés
internacionais e dois timorenses. A Sec¢do 40 do Regulamento da UNTAET n.° 2001/15
prevé que o Tribuna tenha jurisdicdo para ouvir recursos de decisdes tomadas por
qualquer tribunal distrital em Timor Leste, assim como de outras matérias tal como
explicito na legislagdo em questdo. Nenhuma outralei ampliou a jurisdicdo do Tribunal.

Em relacdo a recursos de decisdes finais, a parte podera pedir recurso ao Tribunal de
Recurso de uma decisdo, de um tribunal distrital ou de um tribunal inferior de primeira
instancia, que sgja passivel de ter sido viciada por (a) uma violagcdo das regras dos
procedimentos criminais, (b) uma violagdo dos direitos processuais ou de substancia do
acusado, (c) uma inconsisténcia no processo de tomada de decisdo, ou (d) um erro
material de lei ou facto®. A Seccdo 41 do Regulamento n.° 2001/25 estabelece 0 processo
através do qual os procedimentos de apelagdo em recursos de decisdes de tribunais de
primeira instancia tém de ser instituidos. Uma parte podera dar inicio a um recurso pela
apresentacdo de uma Noticia de Recurso, ao tribunal de primeira insténcia, no prazo de
10 dias apods ter sido liberada a decisdo de que se quer recorrer; caso contrario considerar -
se-4 que a parte renunciou ao seu direito de recurso®. Uma declaracso de recurso escrita
terd entdo de ser submetida ao tribunal de primeira instancia dentro de trinta dias. O
respondente tem 30 dias, a partir da recepcéo da notificagdo, para apresentar a resposta. A
resposta podera incluir um contra-recurso, ao qual o recorrente possui quinze dias para

! Artigo 15.4 do Regulamento da UNTAET n.° 2000/11 e Artigo 22.2 do Regulamento da UNTAET n.°
2000/15.

2 Seccéo 40.1 do Regulamento da UNTAET n.° 2001/25.

% Seccao 40.2 do Regulamento da UNTAET n.° 2001/25,
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apresentar uma resposta’. Extensdes de prazos poderdo ser atribuidas em certas
circunstancias sempre que “boa causaseja demonstrada’ pelo tribunal competente®.

No que concerne recursos de matérias preliminares ou processuais, a Sec¢do 23 do
Regulamento da UNTAET n.° 2001/25 define que uma parte podera recorrer ao Tribuna
de Recurso contra uma deciséo do juiz competente de prender, de deter, de ordenar outras
medidas restritivas ou de libertar o suspeito. No caso de um recurso interlocutério, o
peticionario devera apresentar uma peticdo escrita ao Tribunal de Recurso num prazo de
dez dias e de seguida dar uma copia a apelado. O Tribunal devera intimar as partes nos
dez dias seguintes a recepcdo da peticdo para uma audiéncia. O Tribunal podera
confirmar, rejeitar ou modificar a decisdo a propdsito da qual o recurso tinha sido
submetido.

3.2 Situacdo depois da Independéncia

Timor Leste tornou-se numa nagdo soberana em 20 de Maio de 2002. A Constituicdo da
Republica Democrética de Timor Leste (“a Constituicdo”) ndo refere especificamente no
seu texto o direito de recurso, nem o Tribunal de Recurso. O estatuto do Tribunal de
Recurso €, assim, pouco claro no ambito da Constituicdo e, tal como mencionado, o
quadro lega do Tribuna de Recurso depende da continuagdo da vigéncia dos
Regulamentos da UNTAET sob as Provisdes Transitorias da Constituicdo. A
Constituicao prevé o estabel ecimento do Supremo Tribunal de Justica como o tribunal de
mais alta instédncia com a funcdo primeira de julgar matérias de natureza legal,
constitucional e eleitoral. Os juizes do Supremo Tribunal de Justica deverdo ser nacionais
timorenses, um juiz tera de ser eleito pelo Parlamento Nacional e os outros nhomeados
pelo Conselho Superior da Magistratura Judicial®. A Constituicio prové que até que o
Supremo Tribunal de Justica seja estabelecido, os poderes e funcdes asi conferidos sgjam
exercidos pelo Tribunal de mais alta instancia existente em Timor Leste nessa altura’. O
Estatuto Judicia de Magistratura torna esta clausula constitucional mais explicita ao
estipular que o Tribunal de Recurso devera actuar como o Supremo Tribunal até que este
dltimo se torne operacional®.

Aparentemente, o Supremo Tribunal de Justica ndo entrara em funcionamento ainda
durante algum tempo. A Constituicdo determina gque “apenas juizes ou magistrados do
Ministério Publico ou juristas de mérito reconhecido” possam tornar-se membros do
Supremo Tribunal de Justica®. A Estatuto dos Magistrados Judicais especifica que “o
Supremo Tribunal de Justica podera ser, inicialmente, composto por um minimo de cinco

4 Section 40.4 of UNTAET Regulation 2001/25.

® Seccao 51 do Regulamento da UNTAET n.° 2001/25.

6 Vd. SecgBes 125 e 127 da Constituicéo.

" Seccdo 164 da Constituicao.

8 A Seccdo 104.1 da nova lei adoptada permite que uma parte possa recorrer contra a deciséo liberada pelo
Conselho Superior do Judicidrio com o Supremo Tribunal de Justica. O regulamento actual define que um
recorrente pode apelar dentro de 15 dias a partir da data de notificagao.

® Seccdo 127 da Constituicéo.
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juizes Conselheiros™®. A lei estabelece um percurso de carreira para juizes com base em
vérios escalfes ou classes, de (em ordem ascendente) juiz probatério, juiz de terceira
classe, juiz de segunda classe, juiz de primeira classe até juiz Conselheiro. De forma a
poderem progredir na carreira, os juizes tém de acumular uma determinada experiéncia
na classe inferior e receber uma avaliagcdo positiva. Por exemplo, os juizes Conselheiros
sa0 nomeados pelo Conselho Superior da Magistratura Judicial de entre os juizes de
primeira classe com uma avdiacdo de “Muito Bom” e com pelo menos oito anos de
pratica nessa classe'!. Uma vez que todos o0s juizes timorenses nomeados s
classificados como juizes probatérios, demorard um periodo de tempo considerével até
que exista um numero suficiente de juizes classificados como juizes Conselheiros para
constituir o Supremo Tribunal de Justica.

As Provisdes Transitorias da Congtituicdo prevéem que as leis e os regulamentos em
vigor em Timor Leste antes de 20 de Maio de 2002 continuem a ser aplicados em relacéo
a todas as matérias, com a excepcado dos que sgjam inconsistentes com a Constituicdo ou
com os principios nela contidos™. Esta provisao inclui os mencionados regulamentos da
UNTAET concernentes a0 Tribunal de Recurso e aos procedimentos de recurso. As
Provisdes Transitorias da Constituicdo também estipulam que o Colectivo Especia para
Crimes Sérios deva manter-se operaciona pelo tempo minimo considerado necessario
para concluir os casos sob investigacdo 3.

E portanto pouco claro se o Tribunal de Recurso continuaria a funcionar apds a formacao
do Supremo Tribunal de Justica e com estatuto superior aos Tribunais Distritais. Tanto
estes Tribunais como outros mencionados na Constituicdo — Tribunal de Contas,
Tribunais Militares e Tribunais de Arbitragem — teriam de ser estabelecidos através de
legislaco. Dado que demorard algum tempo até que o Supremo Tribunal estgja em
funcionamento, surge como imensamente relevante debater a constituicdo do Tribuna de
Recurso.

3.3 Lei internacional a aplicar

O direito de recurso é uma das mais importantes garantias do direito a um julgamento
imparcial. O direito de ter a declaracéo de culpabilidade e sentengas revistas por uma
jurisdicdo superior estéd normalmente disponivel a qualquer pessoa declarada culpada por
uma ofensa criminal, independentemente da severidade da ofensa e da sentenca dada na
primeira instancia. O direito de recurso assegura pelo menos dois niveis de escrutinio
judicia de um caso, no qua o segundo tera de ter lugar numa jurisdicdo superior. A
revisdo realizada por tal tribunal terd de ser genuina®.

10 Seccso 29(4) da Estatuto dos M agistrados Judicais.

1 Seccso 29(2) da Estatuto dos M agistrados Judicais.

12 seccao 165 da Constituicao.

13 Seccao 163 da Constituicao.

14 A Comissao I nter-Americana declarou que as revisdes tém de examinar as razdes do recurso, tal como se
0 processo foi respeitado: Caso 9850, Relatorio Anual da Comissdo Inter-Americana, 1990-1991, OEA/
Ser. L/V/II.79, doc. 12, rev.41, 1991, 74-76, (Argentina). As revisdes que se limitam apenas as questdes de
lei, por oposicéo ao exame dalei e dos factos, podem néo satisfazer este elemento do direito.
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Artigos chave de tratados internacionais de direitos humanos assegura o dereito. O artigo
14(5) do Pacto Internaciona sobre os Direitos Civis e Politicos (PIDCP) determina que
“qualquer pessoa declarada culpada de crime terd o direito de fazer examinar por uma
jurisdicdo superior a declaragdo de culpabilidade e a sentenca, em conformidade com a
lei”. O direito de recurso encontra-se também garantido em varios instrumentos
internacionais, tal como no artigo 8(2)(h) da Convencdo Americana sobre os Direitos do
Homem, no artigo 2 do Protocolo 7 da Convencéo Europeia dos Direitos do Homem, no
paragrafo 3 da Resolucéo Africana sobre o Direito de Procedimento de Recurso e
Julgamento Imparcial, no artigo 24 do Estatuto do Tribunal Internacional Criminal para a
ex-Jugoslavia, no artigo 23 do Estatuto do Tribunal Internacional Crimina para o Ruanda
e no artigo 81(b) do Estatuto do Tribunal Internacional Criminal.

Garantias gerais para um julgamento imparcial também se podem aplicar a
procedimentos de recurso. Deste modo, o direito a uma audiéncia perante um tribunal

competente, independente e imparcia estabelecido por lei também se aplica a
procedimentos de recurso. Estes direitos prevéem a disposicdo do tempo e das utilidades
necessdrias para a preparagdo da defesa, o direito a um advogado, o direito de igualdade
de meios e o direito a uma sentenca publica e bem fundamentada. Os procedimentos de
recurso também devem inserir-se num tempo razoavel. O artigo 14(3)(c) do PIDCP

garante o direito de ser julgado sem demora excessiva tanto na primeira instancia como
na de recurso™. O célculo para averiguar se um caso ultrapassou 0s prazos razoaveis tem
inicio com a prisdo e termina com o recurso — € assm uma mesma linha de tempo e ndo
necessariamente dois prazos distintos para o julgamento e para o recurso. O Comité de
Advogados para os Direitos do Homem considera que em situagbes em que oS
procedimentos para recurso ndo sdo atempados, o efeito imediato sobre o direito de
recurso obriga a que o tribunal tenha de aceitar a execucdo de qualquer sentenca dada
pela primeirainstancia até que a revisdo da apelaczo esteja concluida’® .

Uma jurisdicdo na qual o Tribuna de Recurso ndo funcionaviola o direito de recurso e o
direito de ser julgado sem demora excessiva. Além disso, levanta também a questdo da
discriminagdo, pois a auséncia de um tribunal de revisdo significa que ndo sera possivel a
igual aplicacdo dalel.

4. HISTORIA DO TRIBUNAL DE RECURSO
O Tribunal de Recurso foi estabelecido pelo Regulamento da UNTAET n.° 2000/11, a 6

de Marco de 2000. O Tribunal entrou em funcionamento em Julho de 2000. O Tribunal
de Recurso ouviu tanto recurso interlocutérios, como recursos de decisdes finais na

15 Comentério Geral do Comité de Direitos Humanos n.° 13, paragrafo 10.
16 “What is a Fair Trial? A Basic Guide to Legal Standards and Practice”, Comité de Advogados para os

Direitos do Homem (Marco de 2000) disponivel em www.Ichr.org
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primeirainstancia. Deliberou a sua primeira decisso em Outubro de 2000’ e continuou a
ouvir recursos até Outubro de 2001.

A Seccdo Administrativa do Tribunal de Recurso ndo possui um registo completo de
todas as decisdes tomadas pelo Tribuna de Recurso, mas devolve, em contrapartida, o
registo das sentencas dadas pelo Tribunal de Recurso aos tribunais de primeira instancia,
em conjunto com os arquivos dos casos. Nao obstante, é possivel deduzir dos registos
guardados pela Secgdo Administrativa do Tribunal de Recurso que este concluiu, até ao
momento, dezoito recursos, tanto de decisdes de primeira instncia como interlocutdrias.
Este nimero inclui oito sentencas em procedimentos de recurso do Colectivo Especia
para Casos de Crimes Sérios'®,

4.1 Composicao do Tribunal de Recurso

Os primeiros juizes do Tribunal de Recurso foram nomeados em Julho de 2000 pelo
Representante  Especial do Secretario-Geral da ONU (RESG) e Administrador
Transitério, Sérgio Vieirade Mdllo.

Os primeiros juizes a serem nomeados foram a Ex.a Jacinta Correia da Costa (timorense),
o Ex. Claudio Ximeres de Jesus (um juiz timorense com nacionalidade portuguesa) e o
Ex. Frederick Egonde-Entende (Ugandés). O juiz Claudio Ximenes de Jesus foi eeito
como Presidente do Tribunal. A pedido do RESG, Jacinta Correia da Costa integrou a
Comisséo Eleitora Independente, em Maio de 2001, durante quatro meses. Esta ndo se
demitiu da sua posicdo como juiza do Tribunal de Recurso durante esse periodo, mas
também néo exerceu as suas fungdes como tal. Foi substituida por dois juizes nomeados
temporariamente, o Ex. Cirilio José Cristovéo e aEx.a Carmelita Caetano, que cessou 0
seu trabalho como juiza do Tribunal de Recurso depois de 14 de Setembro de 2001.

No fina de Outubro de 2001, Frederick Egonde-Entende completou o seu periodo de
estadia em Timor Leste e saiu do pais pouco tempo depois. Como resultado, o Tribunal
de Recurso ndo podia ser formado convenientemente, pois ndo possuia 0 nimero
necessario de juizes internacionais.

O restante juiz internacional do Tribunal de Recurso e também o seu Presidente, Claudio
Ximenes de Jesus, regressou a Portugal no final de Janeiro de 2002.

Em Abril de 2002, o Administrador Transitério recomendou a homeagdo temporéria de
dois juizes internacionais de forma a poder atenuar este problema. Pela Ordem Executiva

17 Joao Bosco v Advogado do Ministério Publico, Caso de Recurso n.° 2 de 2000 (6 de Outubro de 2000).

Decisdo néo publicada.

18 As sentencas do Tribunal de Recurso sobre Crimes Sérios séo: Jo&o Fernandes (Caso de Recurso n.° 2 de
2001), Joni Marques e Outros (9) (Caso de Recurso n.° 5 de 2001), Joni Marques e Manuel Gongalves
(Caso de Recurso n.° 6 de 2001), Julio Fernandes (Caso de Recurso n.° 7 de 2001), Jose Cardoso Ferreira
(Caso de Recurso n.° 9 de 2001), Carlos Soares Carmone (Caso de Recurso n.° 17 de 2001), Lino de

Carvalho (Caso de Recurso n.° 18) and Ruben Monteiro Gonsalves and Co-accused (Caso de Recurso n.°
25 de 2001).
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n.° 2002/4, de 1 de Abril de 2002, dois juizes internacionais, que exerciam fungdes, nessa
altura, como juizes do Colectivo Especia (o Ex. Antero Luis e o Ex. Benfeito Mosso
Ramos) foram nomeados para o Tribunal de Recurso. Estas nomeacfes estavam apenas
em vigor até 20 de Maio de 2002. A nomeacao destes juizes para 0 Tribuna de Recurso
sobrepds-se as fungbes judiciais de ambos nos Colectivos Especiais, apenas com a
salvaguarda destes ndo participarem em nenhum dos casos em que tinham estado
previamente envolvidos. Deste modo, o Tribunal de Recurso esteve plena e
correctamente constituido por um periodo de tempo de aproximadamente um meés,
durante o qual dispds de um recurso®®. Tal como previsto pela Ordem, a vigéncia
daguel es contratos expirou no dia da Independéncia de Timor Leste.

4.2 Recrutamento de Juizes

E assim correcto afirmar que desde Outubro de 2001, com a excepcdo de um periodo de
um més imediatamente antes da Independéncia, o Tribuna de Recurso ndo tem
funcionado em Timor Leste. Ndo foram recrutados novos elementos para substituir os
dois juizes internacionais que deixaram Timor Leste em Novembro de 2001 e em Janeiro
de 2002. O dnico juiz actualmente nomeado para 0 Tribunal de Recurso € Jacinta Correia
daCosta®®. Consequentemente, no podem ser ouvidos em Timor Leste recursos quer de
decisdes interlocutdrias quer de decisdes finais.

A auséncia de um Tribuna de Recurso funciona é resultado de uma falta de planeamento
e de consideracdo pela importancia deste direito tanto no seio da UNTAET como no do
Ministério da Justica de Timor Leste. Além do mais, a fata de coordenacdo entre estas
duas instituicdes tem desperdicado oportunidades vérias de resolver o problema do
recrutamento de juizes.

O Administrador Transitério tinha estabelecido, através do Regulamento da UNTAET n.°
1999/3, a Comissdo Transitoria do Servico Judicial (CTSJ), composta por trés timorenses
e dois peritos internacionais. Inicialmente, a CTSJ tinha a funcéo de fazer recomendagtes
a0 Administrador Transitério sobre a nomeacao de juizes. O poder Ultimo para decidir
sobre a nomeagao de juizes e advogados do Ministério publico estava, porém, nas maos
do Administrador Transitério, para ser exercido depois de considerar as recomendagoes
da CTSJ. A CTSJ ndo tinhade inicio o poder de fazer recomendactes em relacdo a juizes
e promotores publicos internacionais. No entanto, o Regulamento da UNTAET n.°
2000/11 veio determinar que o poder judicial em Timor Leste seria exercido por juizes
nacionais e internacionais nomeados em concordancia com o Regulamerto n.° 1999/3.
Este acontecimento provocou uma mudanca no mandato da CTSJ, de forma a esta poder
fazer recomendacOes para a nomeagdo de juizes nacionais e internacionais. Em Agosto de
2000, o Regulamento da UNTAET n.° 2000/25 alterou o Regulamento n.° 1999/3, para
ser dada a CTSJ a autoridade necessaria para fazer nomeacgOes internacionais. A

19 Odete Dos Santos (Caso de Recurso N.° 8 de 2001)
20 Jacinta Correia da Costa esta em licenca de maternidade desde o final de Agosto de 2002.
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autoridade Ultima sobre a nomeagdo de juizes manteve-se, contudo, com o Administrador
Transitorio 2%,

Apbs a tomada de posse do Segundo Governo de Transicdo a 20 de Setembro de 2001, a
responsabilidade conjunta sobre assuntos de justica coube ao Ministério de Justica (sob a
égide da nova Ministra da Justica, a Dr.2 Ana Pessoa) e a UNTAET (em Ultima instancia
sob o poder do Administrador Transitério). Aparentemente, a UNTAET acreditava que a
iniciativa para o recrutamento de juizes teria de vir do Ministério da Justica, enquanto
que este, por sua vez, pensava 0 contrario. Como consequéncia, nenhum juiz foi
recrutado para ocupar as vagas existentes no Tribuna de Recurso, deixadas pela partida
dos dois juizes internacionais referidos anteriormente.

Em Dezembro de 2001, funcion&ios do Ministério da Justica expressaram as suas
preocupagdes a0 Administrador Transitorio sobre questdes relacionadas com o
recrutamento de juizes para o Tribuna de Recurso. Apds algum desacordo sobre a
natureza dos avisos de recrutamento, anuncios de emprego foram emitidos pelo
departamento de recrutamento da ONU em Janeiro de 2001. As duas posi¢Oes para juizes
do Tribuna de Recurso estavam entre & 100 principais posicdes — 0 Grupo de Ligagao
Civil — identificadas pelas Nagdes Unidas como cruciais para dar apoio administrativo ao
novo Governo. O financiamento para 0 Grupo de Ligagao Civil foi assegurado pelo
Comité Administrativo e Orcamentério da Assembleia Geral da ONU, sendo as posi¢oes
anunciadas em Fevereiro de 2002%2.

Entre Fevereiro e Margo de 2002, a CTSJ considerou as candidaturas apresentadas para
as posiches pouco satisfatérias por os candidatos ndo possuirem experiéncia judicial
suficiente. Este facto talvez sga o reflexo da falta de adequagdo do processo de
recrutamento da ONU para posiches seniores para 0 sector judicial. Poucos juizes,
sobretudo juizes com maior experiéncia, consultam assiduamente a pagina de internet de
oportunidades de emprego da ONU. Paradéamente, a CTSJ) também fez algumas
tentativas de recrutamento fora dos canais formais das Nacgdes Unidas, tentando contactar
ex-juizes e varias associagbes, sendo agudados por uma organizacdo internaciona
especializada no recrutamento de pessoal experiente do sector juridico.

Poucos dias depois da sua reunido a 8 de Maio de 2002, a CTSJ recomendou ao
Administrador Transitorio varias nomeagdes, incluindo as de dois juizes para o Tribunal
de Recurso (um canadiano e outro irlandés) e a de um juiz (australiano) para o0s
Colectivos Especiais para Crimes Sérios. Como estas recomendagdes foram feitas
imediatamente antes da Independéncia, foi considerado pouco apropriado pelo
Administrador Transitério nomear os candidatos recomendados sem ser em coordenagéo
com o Ministério da Justica.

21 SeccEp 8.2 do Regulamento da UNTAET n.° 1999/3 tal como emendado pelo Regulamento da UNTAET
n.° 2000/25 e n.° 2000/26.

22 Dos doze postos do Grupo de Ligagao Civil para o Ministério da Justica, sete continuam por ser
preenchidos. Estes incluem os dois juizes para o Tribunal de Recurso, assim como posic8es de Secretéario
executivo, Assessor para Assuntos Prisionais, Assessor para Assuntos de Notariado e Registo, Promotor
Publico e Defensor Plblico..
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Apbs a Independéncia a 20 de Maio, tiveram lugar longas discussoes entre a UNMISET e
funcionarios do Ministério da Justica a propdsito daquelas nomeacdes. A Ministra da
Justica deixou o pais pouco tempo depois da Independéncia, passando estas discussdes a
ter lugar a um nivel vice-ministerial. Aparentemente, a Ministério estava preparado para
prosseguir com as nomeagdes dos candidatos da ONU, mas apenas dos juizes para 0s
Colectivos Especiais para Crimes Sérios e ndo para o Tribunal de Recurso. Foi
considerado mais apropriado a ONU levar a cabo o recrutamento para os Colectivos
Especiais, uma vez que o processo de Crimes Sérios estava e mantém-se primordialmente
financiado pelas Nagdes Unidas. Além disso, existia uma preferéncia pelo Ministério da
Justica por juizes para o Tribuna de Recurso oriundos de paises |uséfonos.

Os candidatos recomendados pela CTSJ nunca chegaram a ocupar as suas posi Goes.

Sensivelmente na mesma atura — pouco depois da Independércia — o Ministério da
Justica apresentou uma aternativa (um juiz italiano) para uma das vagas para 0s
Colectivos Especiais, mas ndo para o Tribuna de Recurso. Como a posi¢do era uma das
financiadas pelas Nagbes Unidas — uma das 100 posicOes principais e financiadas pela
ONU - esta ndo estava particularmente inclinada em prosseguir com a candidatura, por
aquela ndo ter respeitado os canais formais de recrutamento da ONU.

As missdes dos membros pertencentes a CTSJ terminaram a 20 de Maio. Antes da
Independéncia, realizaramse encontros para debater se 0 mandato desta Comissdo
deveria ser prolongado, ou ndo, numa base transitoria. Se tal tivesse sucedido talvez se
tivesse podido evitar a criagdo de um vacuo institucional e permitido que um 6rgéo
supervisionasse 0s assuntos judiciais— tal como o recrutamento e medidas disciplinares —
até a criagdo do Conselho Superior da Magistratura Judicial, o 6rgdo com essa funcéo
previsto na Constituicdo. Era de esperar que o Conselho Superior da Magistratura
Judicial ndo fosse criado em tdo curto espaco de tempo. Pensou-se também que as
cldusulas de transicdo patentes na Constituicgo talvez pudessem permitir que a CTSJ
continuasse a funcionar depois da Independéncia. Por conseguinte, 0 mesmo foi sugerido
ao Ministério da Justica pela UNMISET e, ainda, que a estrutura de cinco pessoas da
CTSJ continuasse com, ou sem, internacionais nomeados para ai trabalhar ao lado dos
membros timorenses. No entanto, o Ministé&rio da Justica ndo favoreceu esta opgao.
Apesar de ter sido apresentada a proposta de que um 0rgé&o interino aternativo pudesse
ser formado sem membros internacionais, tal também acabou por ndo suceder.

Lamentavelmente, ndo tem funcionado nos meses seguintes a Independéncia nenhum
0rgdo com a intencdo de supervisionar as matérias judiciais.
4.3 Carga de Trabalho actual

De acordo com os registos guardados pela Seccdo Administrativa do Tribuna de
Recurso, trinta e oito recursos foram apresentados em 2001 e dezanove em 2002.
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Trinta e nove casos encontram se presentemente pendentes. Estes nimeros incluem oito
recursos de decisdes dos Colectivos Especiais para Crimes Sérios™. O quadro de avisos
da Seccdo Administrativa € utilizado para registar os detalhes dos casos de recursos.
Enclausura a situagdo o facto deste quadro de avisos estar completamente cheio e os
cinco mais recentes casos ndo estarem listados por ndo haver espaco. Esta situacéo é
aliviada pelo facto de listas de recursos, em forma electronica e escrita, serem também
mantidas pelos funcionarios administrativos. No entanto, a situacdo do “apinhado”
quadro de avisos representa um problema real e uma preocupacdo continua e crescente: a
reentrada em funcionamento do Tribunal de Recurso sera sobrecarregada por um
significativo nimero de recursos em atraso.

5. IMPORTANCIA DO DIREITO DE RECURSO EM TIMOR LESTE

O direto de recurso € um importante direito em qualquer sistema legd.
Independentemente dos padrdes internacionais de direitos humanos, o processo de
revisdo judicia por um tribunal de jurisdicdo superior fortalece o sistema de justica. Este
processo de revisdo € particularmente vital num sistema legal nascente por reforcar a
qualidade do processo de tomada de decisdo judicial na primeirainstancia.

Existem, provavelmente, duas razdes de foro geral por causa das quais o direito de
recurso € de especial importancia para Timor Leste. Em primeiro lugar, o regime de lei a
aplicar no pais é particularmente complexo. Um dos primeiros actos do Administrador
Transitério foi determinar que leis aplicadas em Timor Leste antes de 25 de Outubro
deveriam continuar a sé-10, na medida em que ndo entrassem em conflito com padrdes
internacionais de direitos humanos, a Resolucéo do Conselho de Seguranca da ONU n.°
1272 (1999) ou qualgquer Regulamento ou Directiva emitido pelo Administrador
Transitério>*. A Constituicéo define que leis e regulamentos em vigor em Timor Leste a
20 de Maio deverdo continuar a ser aplicados em todas as matérias, a excepcao dagueles
que forem inconsistentes com a Constituicdo ou com principios nela ontidos®®. Neste
sentido, a lei a aplicar em Timor Leste é um sistema hibrido e complexo, baseado na lei
indonésia, na medida em que sgja compativel com padrdes internacionais de direitos
humanos e com a Constitui¢do, ou que ndo tenha sido substituida por Regulamentos da
UNTAET ou leis ja passadas pelo novo Governo. Em tal situacdo é facil prever a
existéncia de pontos de vista divergentes sobre qual serd a lel a aplicar sobre uma
determinada matéria. Isto vem reforcar a necessidade de revisdo judicia na aplicabilidade
dale.

23 0s oito casos de Crimes Sérios o Carlos Soares (Caso de Recurso N.° 24 de 2001), Francisco Pedro
(Caso de Recurso N.° 26 de 2001), Jose Valente (Caso de Recurso N.° 27 de 2001), Francisco Dos Santos
Lako (Caso de Recurso N.° 28 de 2001), Leondrus Kasa (Caso de Recurso N.° 29 de 2001), Marcel
Gongalves (Caso de Recurso N.° 31 de 2001), Agosto Asumeta Tavares (Caso de Recurso N.° 33 de 2001)
and Agostinho Da Costa (Caso de Recurso N.° 3 de 2002). Antecipa-se que um recurso seja apresentado
contra a decisdo na primeira instncia do caso de Armando Dos Santos, Caso de Crimes Sérios N.° 16 de
2001 (9 de Setembro de 2002).

24 Secco 3.1 do Regulamento da UNTAET n.° 1999/3.

25 Secgdo 165 da Constituicso.
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Em segundo lugar, o JSMP tem observado uma linha de pensamento sobre o judicial na
gual “amargem de apreciacdo” permitida na aplicacdo de padrdes de direito internacional
de direitos humanos €, de modo desconcertante, demasiado abrargente no contexto de
Timor Leste. Esta tendéncia, pela qual as dificuldades e problemas que o sistema de
justica em Timor Leste enfrenta so vistos como resultado da aplicagcdo pouco rigida de
padrdes de direito internacional de direitos humanos, € causa de especial preocupacéo
parao JSSMP.

Uma area onde esta tendéncia é mais visivel € em relacdo a questdo da detencédo.
Enquanto funcionou, o Tribunal de Recurso emitiu sentencas altamente criticas das
decisdes tomadas pelos Colectivos Especiais para Crimes Sérios em relacdo a detencdes.
Um exemplo notéavel é a decisdo do Tribunal de Recurso sobre o caso de Jdlio Fernandes
e outros dezanove?®. Jilio Fernandes, um dos primeiros acusados de Crimes Sérios, tinha
sido posto em liberdade por a ordem de detencéo ter expirado. As ordens de detencdo
para os outros dezanove mencionados na acusacdo ja tinham expirado ou estavam prestes
atal. Narealidade, muitos estavam detidos ilegalmente. O Colectivo Especial, sem levar
a cabo uma audiéncia, prolongou essas detencOes ao imitir mandatos de captura para
todos os detidos identificados. Em recurso, o Tribunal de Recurso mostrouse
contundente dessa decisdo e declarou que tal era “totalmente ineficaz, ndo fazendo
sentido emitir mandatos de captura em relagdo a acusados que jA se encontravam em
custédia de acordo com as acusagdes apresentadas pelo tribunal”#’. A maioria declarou
que “ndo se pode continuar uma detencdo ilegal ou sequer legaliza-la através da
continuago retrospectiva de uma detencdo preventiva'®

Decisfes relacionadas com detencdes sdo uma fonte de preocupacéo continua. O JSMP
monitorizou um julgamento no qual a ordem de detencdo de uma pessoa acusada de
Crimes Sérios expirou em meados de Maio de 2002. O Advogado do Ministério Publico
pediu arevisdo da detencdo do acusado pouco antes da ordem de detencéo expirar. Cinco
Ssemanas mais tarde um juiz apenas, sem proceder a uma audiéncia, acedeu ao pedido do
Advogado do Ministério Publico de dar continuagdo a detencéo preventiva do detido sob
custédia. O juiz justificouse dizendo que “A ndo revisdo atempada da prisdo apenas
consubstancia uma mera irregularidade em tais situagdes e nunca uma situagéo de priséo
ilegal”. Quando a Defesa apresentou uma mocgao, procurando a libertagdo imediata do
acusado com base inter alia nailegalidade na ordem de detencdo, um painel de trésjuizes
confirmou a decisdo do juiz que actuou isoladamente. O Colectivo declarou “Aqui ndo
estamos em presenca de uma situacdo de prisdo ilegal. O que existe € o ndo cumprimento
de um prazo processual.” O juiz que tomou a decisdo fazia parte do painel que deliberou
sobre e confirmou, por Gltimo, a decisdo?° .

%6 Julio Fernandes e Outros 19 v Advogado do Ministério Pablico, Recurso Criminal N.° 1 de 2001 (14 de
Fevereiro de 2001) com uma opini&o separada de Egonda-Ntende J, ‘ Ruling of the Court of Appeal of East
Timor’, Julio Fernandes e Outros 19 v Promotor Geral, Recurso Criminal N.° 1 de 2001 (14 de Fevereiro
de 2001). Para uma discussdo académica quanto a decisdes de detengdes, vd. Suzannah Linton,
“Prosecuting Atrocities at the District Court of Dili” N.° 2, Volume 2, Melbourne Journal of International
Law (Outubro de 2001)

27 Julio Fernandes e Outros 19, Recurso Criminal N.° 1 de 2001 (14 de Fevereiro de 2001) 11.

28 Julio Fernandes e Outros 19, Recurso Criminal N.° 1 de 2001 (14 de Fevereiro de 2001) 6.

29 Contudo, foi dadaliberdade condicional ao acusado com base em outros argumentos.
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O JSMP esta preocupado que nenhuma possibilidade de revisdo judicial de decisdes
relacionadas com detencles esteja actualmente disponivel. A necessidade de directrizes
mais claras em relacdo a assuntos de aplicabilidade da lei, de prisdo ilega e dos
procedimentos a aplicar a revisdo de ordens de detencdo aparece explicita em decisdes
anteriores do Tribunal de Recurso.

6. AREAS ESPECIFICAS DE PREOCUPAGAO

6.1 Recrutamento de Juizes

“Apenas a espera de juizes ha muito tempo, ndo € justo”

— Jacinta Correia da Costa, juiza nomeado para o Tribunal de Recurso

A urgéncia da importancia de nomear juizes para o Tribunal de Recurso tem sido Obvia
desde & um ano. O Unico maior impedimento a concretizagdo do direito de recurso em
Timor Leste sd0 as vagas existentes no banco de juizes no Tribunal de Recurso. Esta
situacdo deveria ser resolvida 0 mais rapidamente possivel.

A Constituicdo prevé que o Conselho Superior da Magistratura Judicial seja responsavel
pela nomeacdo de juizes, ta como amplamente responsavel por assuntos de gestéo e
disciplina de juizes. A estrutura, as funcbes e os procedimentos a serem seguidos pelo
Conselho Superior da Magistratura Judicial encontram-se definidos pela nova Estatuto
dos Magistrados Judicais. A Seccdo 15(a) da Estatuto vem confirmar de que é funcéo do
Conselho Superior da Magistratura Judicial “nomear, ordenar, reordenar e promover
juizes'.

Para que as nomeagOes para 0 Tribuna de Recurso sgjam desencadeadas num futuro
proximo, as posicbes no Conselho Superior da Magistratura Judicial tém de ser
preenchidas quanto antes. A designacdo dos 5 membros do Conselho é responsabilidade
do Presidente da Republica, do Parlamento Nacional, do Governo e dos juizes
actualmente nomeados. E, por isso, da maior importdncia que estes individuos e
instituicdes ndo se atrasem em dar seguimento as designagdes que lhes dizem respeito.

O Presidente do Conselho Superior da Magistratura Judicial tera de ser o Presidente do
Supremo Tribunal. Este terd de ser nomeado pelo Presidente da Republica de entre os
juizes do Supremo Tribunal de Justica®®. Num periodo interino, o Presidente do Conselho
Superior da Magistratura Judicial deverd ser o Presidente do Tribunal de Recurso™ - uma
posicdo que esta actualmente vaga. Apesar de ndo existir nenhuma cldusula explicita,
tanto na Constituicdo, como na Estatuto dos Magistrados Judicais, sobre quem detém o
poder de nomear 0 Presidente do Tribunal de Recurso, presumivelmente, o Presidente da
Republica podera fazer esta nomeacdo. No que concerne 0s outros quatro membros do

30 Secgao 124 (3) da Constituicao.
31 Secgso 109 da Estatuto dos M agistrados Judicais.
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Conselho Superior da Magistratura Judicial, cada um terd de ser designado pelo
Presidente da Republica, pelo Parlamento Naciona e pelo Governo, respectivamente. O
ultimo membro tera de ser um juiz eleito pelos seus pares.

A Estatuto dos Magistrados Judicais prové que os membros do Conselho Superior da
Magistratura Judicial designados pelo Presidente da Republica, 0 Governo ou eleitos pelo
Parlamento Nacional devam ser juristas com pelo menos cinco anos de experiéncia
profissional relevante. O membro eleito pelos seus pares terd de ser um magistrado
judicial®. Num periodo interino, os juristas nomeados pelo Presidente da Reptiblica, o
Governo ou o Parlamento Nacional apenas precisam de ser cidadaos timorenses com uma
licenciatura em direito. O membro eleito pelos seus pares apenas tera de ser um juiz
probatério=3.

O JSMP compreende que a UNMISET tenha dado inicio ao processo de recrutamento de
dois juizes internacionais para ocuparem as duas vagas no Tribuna de Recurso. Este
processo esta a ser conduzido sob o entendimento de que potenciais candidatos terdo de
ser nomeados pelo Conselho Superior da Magistratura Judicial— quando foi constituido —
de acordo com a Estatuto dos Magistrados Judicais. O JSMP também compreende que o
recrutamento para estas posicfes se soma a0 recrutamento para vagas actuais nos
Colectivos Especiais de Crimes Sérios, posices estas que também necessitam da
nomeacdo do Conselho Superior da Magistratura Judicial.

Uma vez constituido, o Conselho devera, como matéria de urgéncia, dar prioridade a
nomeacao de juizes para o Tribunal de Recurso. Além do mais, o Parlamento Naciona
devera também nomear um juiz para o Tribuna de Recurso. Os critérios de seleccdo
destes juizes encontramse definidos nas clausulas transitérias da Estatuto dos
Magistrados Judicais.

A Seccdo 110 determina que até que o Supremo Tribunal de Justica comece a funcionar,
“magistrados judiciais para 0 Supremo Tribunal de Justica deverdo ser nomeados pelo
Conselho Superior da Magistratura Judicial de entre juizes probatérios, tomando em
consideracdo as suas capacidades e qualificagdes’. O Estatuto também especifica que
quando ndo for possivel preencher as vagas existentes no Tribuna de Recurso de
membros do judici&rio ja em fungdes, até um nimero de dois juizes poderdo ser
nomeados de entre magistrados do Servico do Ministério Publico, advogados de
reconhecido mérito com pelo menos dez anos de experiéncia forense, ou mesmo
professores universitérios de direito com dez anos de experiéncia de ensino.

Recomendacdo n.° 1. O Presidente da Republica dever4 nomear, como matéria de
urgéncia, o Presidente do Tribunal de Recurso. O Presidente da Republica, o
Parlamento Nacional, o0 Governo e juizes timorenses presentemente em exercicio nao
deverdo retardar as designacdes que lhes competem para o Conselho Superior da
Magistratura Judicial.

32 Seccaio 9 da Estatuto dos Magistrados Judicais.
%3 Seccao 109 da Estatuto dos Magistrados Judicais.
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Recomendacéo n.° 2: Uma vez constituido, o Conselho Superior da Magistratura Judicial
devera tomar todos 0s passos necessarios para assegurar que as vagas para individuos
internacionais e nacionais para o Tribunal de Recurso sgjam preenchidas o mais
rapidamente possivel.

6.2 Assisténcia I nternacional ao Tribunal de Recur so

A fdta de experiéncia judicia no seio de um Tribuna de Recurso composto unicamente
por juizes timorenses podera minar o direito de recurso. Nenhum dos membros efectivos
timorenses no judiciério tinha tido experiéncia como juiz antes das nomeagdes realizadas
pela UNTAET em 2000. O JSMP acredita que um Tribunal de Recurso composto apenas
por juizes timorenses sera compativel, no futuro, com o direito fundamental do acusado
de ver a sua sentenca revista por um tribunal competente, independente e imparcial.

Contudo, num periodo interino, juizes internacionais devem ser nomeados para O
Tribunal de Recurso de forma a poderem trabahar lado a lado com os seus parceiros
timorenses. A nomeacdo de juizes internacionais para o Tribunal de Recurso é assegurada
pela Estatuto dos Magistrados Judicais. O Estatuto determina que o Conselho Superior da
Magistratura Judicial possa, em casos excepcionais, seleccionar juizes nao-timorenses,
com pelo menos 15 anos de experiéncia e oriundos de um sistemajudicial civil, para

pertencer ao judicidrio de Timor Leste durante um periodo provisorio 3.

No que diz respeito aos Colectivos Especiais para Crimes Sérios, seriam necessarios
juizes internacionais para ouvir todos os pedidos de recurso. Os Regulamentos da
UNTAET prevéem que o Tribuna de Recurso para casos de Crimes Sérios tera de ser
composto por um juiz timorense e dois juizes internacionais®. Tais Colectivos s
necessa&rios de forma de a evitar um cenario paradoxa no qual decisbes de Colectivos
compostos tanto por juizes timorenses como internacionals, Ndo sejam revistos apenas
por Colectivos de juizes timorenses. Existe 0 pressuposto de que 0s juizes internacionals
tém um maior conhecimento da lel internacional. Além disso, estes garantem um apoio
prético e continuo importante no exercicio das funcgles judiciais. A juiza actualmente
nomeada para o Tribunal de Recurso expressou a0 JSMP a sua preferéncia pela
participac8o de juizes internacionais no Tribunal de Recurso, sob a justificagdo de estes
possuirem maior experiéncia em como julgar.

JSMP compreende que a continuidade de assisténcia internacional ao Tribunal de
Recurso sga um tema delicado, uma vez que prevé um cen&io em que juizes
internacionais se encontram em exercicio num tribunal superior de uma nagdo soberana
Esta stuacdo seria de maior delicadeza se os painéis onde participam juizes
internacionais ouvissem recursos de todas as matérias pertencentes a jurisdicdo do
Tribunal de Recurso. A previsao deste cenario esteve, claramente, na origem da Seccéo

34 Seccdo 111 (2) daEstatuto dos Magistrados Judicais.

Artigo 15.4 do Regulamento da UNTAET n.° 2000/11 e Artigo 22.2 do Regulamento da UNTAET n.°
2000/15. Os Regulamentos ndo estipulam a composicdo do Tribunal a excepgdo nos casos de Crimes
Sérios.
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127(1) da Constituicdo, que determina que apenas juizes timorenses possam tornar-se
membros do Supremo Tribunal de Justica.

Contudo, a falta de experiéncia do judiciério timorense ndo € somente de sublinhar nos
casos de Crimes Sérios; é igualmente vigente nas decisdes judiciais sobre outras matérias
da jurisdicdo do Tribunal de Recurso, como as de foro constitucional, eleitoral e legal. A
visdo de um Tribuna de Recurso constituido somente de juizes timorenses da aso a
guestdes relacionadas com a eficacia do processo de revisdo judicial. Como todos os
juizes tém um nivel similar de experiéncia, ndo existe uma camada de juizes seniores em
Timor Leste. Por conseguinte, existe a preocupacdo de que em tal cenario o Tribunal de
Recurso apenas se limitaria a voltar a ouvir o caso e ndo, como esperado, a rever
judicialmente a decisio tomada na primeira instancia. E por estas razées que o JSMP
recomenda que se forme um painel misto, contando com a participagdo de juizes
timorenses e internacionais, para ouvir todas as matérias pertencentes a jurisdicdo deste
Tribunal.

Em encontros entre o JSMP e o Ministério da Justi¢a, funcionarios do Ministério
reconheceram que a participacdo de juizes internacionais a par de juizes timorenses no
Tribunal de Recurso seria um importante apoio e asssténcia a estes Ultimos. Estes
funcionarios do Ministério anteviram que tanto juizes internacionais como nacionais
deveriam ser nomeados para o Tribunal de Recurso. O JSMP apoia esta posi ¢ao.

Recomendacéo n.° 3: O Tribunal de Recurso deveria ser composto por pelo menos dois
juizes internacionais € um juiz timorenses para ouvir todas as matérias em recurso.
|dealmente, ainda mais juizes, internacionais e timorenses, deveriam ser recrutados.

6.3 Transcritos e | nter pretacdes

A falta de disponibilidade de registos escritos dos procedimentos do Tribunal é um
impedimento central a realizacdo do direito de recurso em Timor Leste. De forma gera, a
existéncia de registos escritos significa que um processo legal pode ser avaliado
rigorosamente e uma decisdo fundamentada sobre os motivos de recurso, com provas
suficientes, pode ser formada tanto pela Acusagdo como pela Defesa. Um registo escrito
rigoroso dos procedimentos do julgamento € também essencial para o processo de tomada
de decisdo pelos juizes durante os procedimentos de recurso. Os transcritos também tém

um papel importante ao assegurarem que decisdes legais fundamentadas possam ser

tomadas e que o raciocinio prévio do tribunal de primeirainstancia possa ser considerado.
Durante a duragdo dos procedimertos de tribuna, os juizes fazem frequentemente
pedidos orais sobre matérias processuais que poderdo ndo conduzir a uma decisdo escrita
que reflicta o processo de raciocinio judicial. Assim, é desgjavel que um registo da légica
das regras processuais sgja criado de forma a que lei em Timor Leste possa desenvolver-

se de uma forma consistente e justa.

A importancia da manutencdo de registos escritos esta reconhecida em varios
Regulamentos da UNTAET. A Seccdo 26.1 do Regulamento da UNTAET n.° 2000/11
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declaraque “o tribunal devera assegurar que em cada audiéncia, por um s6 juiz ou painel
de juizes, notas dos procedimentos, escritas ou gravadas, sgjam tiradas...”. A Seccdo 31
do Regulamento da UNTAET n.° 2000/30 estabelece que em procedimentos de casos
criminais, o registo deverd ser usado para produzir transcritos. A Seccdo define que o
registo deverd conter inter alia “um registo dos procedimentos em audio, taquigrafo ou
estenografo. Os meios gravados deverdo ser utilizados quando necessérios durante outros
procedimentos para produzir transcritos e assim facilitar a fungcdo das autoridades que

~

procedem arevisdo”.

N&o sfo realizados nenhuns registos escritos de tipo algum de procedimentos de tribunal
de casos apresentados aos Tribunais Distritais de Timor Leste, a excepcdo dos Painéis
Especiais para Crimes Sérios. Os Unicos registos dos procedimentos sdo as notas tiradas
pelo juiz em Tribunal. Os casos de Crimes Sérios ante 0s Painéis Especiais sGo gravados
num sistema de gravacdo em video e também em forma &udio e, depois, armazenados em
disco compacto. Como mencionado em relatérios de julgamentos do JSMP, a escolha da
gravagdo em video e &udio dos procedimentos € problematica, pois torna-se
extremamente dificil rever uma seccdo especifica do registo®®. Nao foram tomadas
nenhumas medidas para proceder a transcricdo destes registos dos procedimentos. O
JSMP compreende que a prética frequente dos juizes dos Painéis Especiais sga
recorrerem as suas proprias notas tiradas durante os procedimentos de tribunal e nédo
considerar inteiramente as gravagdes em audio e em video.

O recurso do Caso de Lospalos’” é um exemplo claro da importancia de assegurar que
transcritos sgjam produzidos a partir das gravagdes dos procedimentos do julgamento. A
Noticia de Recurso apresentada no seguimento da sentenca de 11 de Dezembro de 2001
cita como prova a ser submetida “ os registos dos procedimentos naguela matéria’. A 4 de
Fevereiro de 2002, o Colectivo Especia para Crimes Sérios concedeu uma extensdo de
tempo aos apelantes para apresentarem 0 seu recurso. Esta decisdo incluia um ordem ao
Notério do Tribuna para tornar o registo oficial do julgamento disponivel as partes, de
forma a poderem preparar-se para o recurso. O Notario do Tribunal tornou disponivel os
registos dos procedimentos em video e em disco compacto, mas ndo um transcrito oficial
— inexistente. A 22 de Marco de 2002, o Tribunal ordenou que o Notario tornasse
disponiveis os registos oficiais do julgamento aos apelantes até 15 de Abril de 2002.
Estes tinham de apresentar as declaracdes de recurso até 30 de Abril de 2002. O JSMP
pensa que os apelantes ainda ndo receberam os transcritos dos procedimentos do
julgamento e que, como consequéncia, 0s procedimentos de recurso foram,
aparentemente, suspensos. O JSMP desconhece se dgum transcrito esta presentemente a
ser preparado.

Entretanto, foi dada a Alarico Fernandes - condenado e sentenciado a quatro anos de
prisdo e um dos apelantes a apresentar uma noticia de recurso - liberdade condicional a
21 de Junho de 2002, depois dese ter completado dois tercos da sentenca®. O JSMP esta

36 vd. JSMP, “The Prosecutor General v Joni Marques and 9 Others (The Los Palos Case) JSMP Trial
Report”, Dili, Timor Leste, Margo de 2002, p 28.

37 Advogado do Ministério Pablico v. Joni Marques, Caso N.° 9 de 2000 (11 de Dezembro de 2001).

38 « Conclusao” , 21 de Junho de 2002, Juiz Antero Luis.
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preocupado com esta situacdo, em que apelantes se véem obrigados a esperar pelo
cumprimento de dois tercos da sentenca, em vez de contarem com a conclusdo do
processo judicia. Este ponto sera debatido seguidamente.

Um assunto relacionado prende-se com o0s problemas associados a traducdo e
interpretacéo de procedimentos e documentos. Em relatério anteriores do JSSMP ja setem
mencionado o impacto deste problema nos procedimentos de tribunal®®. De particular
importancia para o direito de recurso € a questdo da traducdo de documentos. A traducdo
de documentos é actualmente levada a cabo por um pegqueno nimero de tradutores, sendo
0S atrasos na sua entrega consideraveis.

O mais longo pedido de recurso pendente ante o Tribunal de Recurso foi apresentado a
21 de Maio de 2001. O recurso foi posto pelo Ministério Publico e esta relacionado com a
sentenca de Sérgio de Castro de Jesus, de 26 de Marco de 2001. Uma das razbes pelas
quais este pedido esta pendente H tanto tempo, uma vez que ja mais recentemente foram
dados como concluidos outros pedidos de recurso apresentados ao Tribunal, relaciona-se
com 0 numero de documentos respeitantes a0 caso a necessitarem de tradugdo de

Indonésio para Portugués, de forma aque o juiz designado possa rever o caso. Até a data,
a grande parte dos documentos ainda esta por traduzir.

Actuamente, a Unidade de Traducdo do Ministério da Justica conta com sete
tradutores?®. Estes sd0 responséveis pela interpretacdo nos tribunais e pela traducéo de
documentos dos tribunais. A Unidade também fornece servicos de traducdo ao Ministério
da Justica, assm como em formacBes para 0 Ministério, o Tribuna de Distrito e o
Parlamento Nacional. Como resultado, os tradutores interpretes existentes sdo utilizados
até a0 méximo das suas capacidades. O JISMP julga que a Unidade fara a recomendacéo
de serem nomeados, pelo menos, mais quatro tradutores/ interpretes, como matéria de
urgéncia. Também serd necess&ria formacdo para familiarizar esses tradutores com
terminologia legal, de direitos humanos e juridica.

Recomendacao n.° 4. Existe actualmente tecnologia para um sistema que crie umregisto
escrito de gravacfes de video ou audio. Como matéria de urgéncia, tal tecnologia,
compativel com o actual sistema do edificio do Tribunal de Recurso, devera ser
adquirida e instalada.

Recomendacdo n.° 5: Como matéria de urgéncia, deveriam ser recrutados dactil égrafos
para o Colectivo Especial e Tribunais Distritais de forma a criar um sistema de
transcritos das gravacoes presentemente disponiveis. Isto deveria ser acompanhado por
um sistema de arquivo adequado e a disseminacdo desses transcritos sob o controlo
administrativo do Notario do Tribunal.

39 JSMP, “The Prosecutor General v Joni Marques and 9 Others (The Los Palos Case) JSMP Tria Report”,
Dili, Timor Leste, Marco de 2002, p. 27.

40 A Unidade é presidida pelo Sr. Jacinto Dos Santos e composta por quarto interpretes nacionais e trés
interpretes internacionais.
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Recomendacao n.° 6: Precisam de ser recrutados interpretes e tradutores para aliviar os
atrasos correntes na traducéao de documentos para o Tribunal de Recurso. Tal devera ser
em adicdo a pedidos actuais para mais tradutores para o Colectivo Especial para
Crimes S&rios ou para os Tribunais Distritais.

6.4 Necessida des administr ativas

“E necessario por em ordem...tudo”.
- juiza actualmente nomeada

Actualmente, o Tribunal de Recurso é composto por apenas um juiz e trés funcionarios
de apoio (um Administrativo, José Gomes, e dois escriturérios, Maria de Fatima e Leonel
Amando Sarmento). A Seccdo Administrativa do Tribunal de Recurso aceita
presentemente a apresentacdo de recursos dos Tribunais Distritais e mantém um registo
dos recursos pendentes. Os funcionérios actualmente empregados comunicaram ao JSSMP
as necessidades de formagdo em funcOes administrativas. Estes funcionarios utilizam a
lingua indonésia e tetum, mas ndo se sentem confortaveis em utilizar o inglés e o
portugués, as duas linguas normamente usadas nos documentos que se espera que
administrem.

O JSMP acredita que uma administragéo do tribunal competente e eficiente fortalece uma
base essencial de qualquer sistema de tribunais. Uma vez funcionando, o Tribunal de
Recurso ird necessitar de grande apoio administrativo, provavelmente superior ao que se
podera esperar do pessoa actua. Os nivels actuais de apoio administrativo sGo muito
inferiores aos previstos num relatério conceptual prévio, que tinha sido desenvolvido para
utilizacgdo do Departamento de Assuntos Judiciails como referéncia para o
estabelecimento do Tribuna de Recurso em Timor Leste. O Relatério apresentava as
exigéncias em termos de pessoal - funcionarios administrativos, notério, escriturérios,
secretérias e outros funcionarios de apoio — consideradas essenciais ao funcionamento do
Tribuna. Estes funcion&ios nunca foram recrutados. A necessidade de um apoio
administrativo suficiente é ainda mais grave face aos atrasos de recursos pendentes no
Tribund.

Um assunto relacionado € a administracdo do orcamento do Tribunal de Recurso. O
JSMP entende que segja indesgjavel sobrecarregar o Tribunal de Recurso com tarefas
administrativas consideradas ndo essenciais ao exercicio das suas fungbes. No entanto,
um Tribunal de Recurso sem autonomia financeira levanta preocupagdes sérias quanto a
independércia do seu judiciario. A situacdo ideal podera ser a inclusdo do orcamento do
Tribunal de Recurso como um item separado no orcamento do Ministério da Justica,
apesar do Tribunal ter depois de administrar 0 seu proprio or¢camento interno.

Recomendacéo n.° 7: Deveria ser conduzida uma avaliagdo das necessidades actuais do
Tribunal de Recurso em termos de apoio administrativo. Esta avaliacao deveria rever o
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numero de funcionarios e as necessidades de formacéo para assegurar o fornecimento
efectivo desse apoio administrativo. Esta revisdo deveria ainda considerar as
necessidades administrativas para a gestdo interna do orcamento do Tribunal de
Recurso.

Recomendacao n.° 8. O JSVIP recomenda a criagdo e o recrutamento para o posto de
Coordenador do Tribunal de Recurso, semelhante a posicdo recentemente criada de
Coordenador Administrativo dos Painéis Especiais.

6.5 Prética corrente

O estado actua do sistema legal em Timor Leste desencorgja a prética da apresentacéo de
recurso. Com base em observactes do JSMP e discussdes entre o JISMP e advogados em
Timor Leste, certas questdes jogam contra uma abordagem rigorosa e fundamentada na
apresentacdo de recursos por profissionais legais em Timor Leste. Ndo existe nenhum
comportamento entre profissionais legais que reflicta que a apresentacdo de recurso sgja
uma prética corrente numa Situacdo que se disponha a tal. Muitos advogados,
particularmente advogados de defesa publicos, ndo estdo acostumados a apresentar
recurso devido a sua experiéncia limitada como advogados. A fata de tomada de
consciéncia entre advogados € um factor que impede a concretizagdo efectiva do direito
derecurso.

Atrasos nos processos de julgamento, tanto na primeira instancia como no Tribunal de
Recurso, também desencorgja a pratica de apresentacdo de recurso. A incerteza que
envolve o processo legal em Timor Leste acostumou os advogados a focar a sua energia e
tempo quando o caso esta no tribunal de primeira instancia, as custas de o0 apresentarem
a0 nivel da apelacdo. O facto do Tribuna de Recurso ndo estar a funcionar ha um ano
agrava este problema.

O JSMP esta particularmente preocupado com a probabilidade de se verificar um cenario
em que advogados de defesa possam preferir esperar que os seus clientes cumpram dois
tercos da pena e procurem a libertacdo condicional, como aternativa a apresentacéo de
recurso. O JSMP tem conhecimento de pelo menos um exemplo em que o apelante
retirou 0 seu pedido de recurso quando lhe foi dada liberdade condicional apos ter
cumprido dois tercos da sentenca. Foi dada uma sentenca a Crispin Carado, pelo Tribunal
Distrital de Baucau, a 1 de Maio de 2001* e apresentado um recurso a 2 de Julho de
2001. O advogado do apelado pediu que o pedido de recurso fosse retirado, uma vez que
aquele estava prestes a completar dois tercos da sua sentenca. Obviamente que o JSSMP
ndo questiona a pratica da liberdade condicional. Porém, esta deveras preocupado com a
antecipacao de uma préatica em que advogados de defesa preferem esperar 0 cumprimento
pelos seus clientes de dois tergos da pena a esperar pela decisdo legal final do processo de
recurso. A decisdo sobre um recurso, que podera esclarecer questdes de inocéncia e
culpabilidade, € um conceito legamente distinto do da libertacdo de uma pessoa

41 A decisdo é citada nos registos da Seccdo Administrativa do Tribunal de Recurso, com a referéncia
01/PID.B/2001/PD.BCU.
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condenada com base no bom comportamento depois de ter cumprido dois tercos da pena.
Um sistema legal que encorgja a fusdo destas duas nogcbes esta em clara violagdo do
direito de recurso.

Até & medida em que os problemas referidos anteriormente derivam da fata de
experiéncia pratica, 0 JSMP acredita que a criacdo de Directivas Préticas sgja uma forma
simples de minimizar alguns dos problemas associados a prética da apresentagdo de
recursos. A criagdo de Directivas Préticas sobre a apresentaco de recursos poderia ajudar
a padronizar os procedimentos, facilitando o processo para profissionais legais, juizes do
Tribuna de Recurso e pessoal administrativo. Este tipo de Directivas Préticas tem sido
usado em varios sistemas judiciais. Aquelas constituem um meio para regularizar a
apresentacdo de declaragOes de recurso, sendo que segurlas tornar-se-ia um dos passos
esperados em procedimentos de recurso. Estas sdo particularmente desgaveis num
sistema legal em que afalta de recursos humanos administrativos e do judicial continua a
exigtir.

N&o é do conhecimento do JSMP que Directivas Préticas em relacdo a recursos tenham
alguma vez sido estabelecidas no sistema judicial de Timor Leste. O Regulamento da
UNTAET n.° 2001/18 (emendando o Regulamento da UNTAET n.° 2000/11) prevé que o
Presidente do Tribunal de Recurso, como chefe do judiciario, tenha autoridade para
mandar emitir directivas préticas em relagdo a assuntos processuais ndo legislados por lei.
Idealmente, estas incluiriam informagdes como o titulo e a data precisa de apresentacéo
da decisGo apelada, um sumério dos procedimentos, incluindo uma identificacdo de
documentos relevantes nos procedimentos ante a Camara do Juiz, as clausulas das regras
segundo as quais o recurso € apresentado, uma declaracéo concisa da razéo pela qual se
argumenta que a cladusula que se considera é aplicavel ao recurso e a razéo pela qua o
recurso é feito, assim como a atenuagao procurada.

Recomendagdo n.° 9: Existe uma necessidade urgente de formacdo continua dos
advogados timorenses. Tal iria acostumalos a considerar a apresentacdo de recursos
como um pré-requisito fundamental para a proteccdo e reforco de um julgamento
imparcial.

Recomendagcao n.° 10: E importante que Directivas Préticas sejam imitidas em relacdo

ao Tribunal de Recurso, de forma a apoiar uma parte que desge recorrer de matérias
interlocutérias ou de decisdes finais dos tribunais de primeira instancia.

7. CONCLUSAO

O JSMP apercebe-se do contexto em que o sistema judicial de Timor Leste funciona. O
sistemajudicial timorense continua a sofrer do impacto da destruicdo fisica ocorrida antes
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e depois de 1999, tal como da falta de recursos humanos e financeiros. O sistema de
justica esta num processo de construgdo constante.

O JSMP acredita que este contexto torna a aplicacdo de padrfes internacionais de direitos
humanos mais, e nd menos, premente. A crenca de gque a situagcdo especifica do sistema
judicial timorense necessita de uma ampla “margem de apreciacdo” em relacéo a padrbes
internacionais de direitos humanos € tanto confusa como perigosa. Esta assume que 0s
mecanismos do sistema de justica podem ser estabelecidos sem recorrer aos principios e
padrdes necessarios para salvaguardar o seu funcionamento. Mais concretamente, assume
gue um sistema de justica criminal pode operar sem providenciar todas as garantias do
direito aum julgamento imparcial. Além disso, esta crenca cobre questdes que pouco tém
aver com o contexto de Timor Leste e que estdo mais precisamente relacionadas com a
falta de planeamento e o falhango de dar agueles padrfes aimportancia que merecem.

As conclusdes deste relatorio demonstram que o direito de recurso € uma componente
central do direito a um julgamento imparcia. Vém, ainda, revelar a importancia
particular do direito de recurso no sistema judicial de Timor Leste. E nhum espirito de
critica construtiva que este relatorio fornece propostas praticas que o JSSMP pensa serem
necessarias para dar efeito ao direito de recurso num futuro imediato.

Recomendacéo n.° 1. O Presidente da Republica devera nomear, como matéria de
urgéncia, o Presidente do Tribunal de Recurso. O Presidente da Republica, o
Parlamento Nacional, 0 Governo e juizes timorenses presentemente em exercicio ndo
deverdo retardar as designacfes que lhes competem para o Conselho Superior da
Magistratura Judicial.

Recomendacéo n.° 2: Uma vez congtituido, o Conselho Superior da Magistratura Judicial
devera tomar todos 0s passos necessarios para assegurar que as vagas para individuos
internacionais e nacionais para o Tribunal de Recurso sgam preenchidas o mais
rapidamente possivel.

Recomendacéo n.° 3: O Tribunal de Recurso deveria ser composto por pelo menos dois
juizes internacionais € um juiz timorenses para ouvir todas as matérias em recurso.
Idealmente, ainda mais juizes, internacionais e timorenses, deveriam ser recrutados.

Recomendacao n.° 4. Existe actualmente tecnologia para um sistema que crie umregisto
escrito de gravagdes de video ou audio. Como matéria de urgéncia, tal tecnologia,
compativel com o actual sistema do edificio do Tribunal de Recurso, deverd ser
adquirida e instalada.

Recomendacédo n.° 5: Como matéria de urgéncia, deveriam ser recrutados dactil égrafos
para o Colectivo Especial e Tribunais Distritais de forma a criar um sistema de
transcritos das gravacdes presentemente disponiveis. Isto deveria ser acompanhado por
um sistema de arquivo adequado e a disseminacao desses transcritos sob o controlo
administrativo do Notario do Tribunal.
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Recomendacéo n.° 6: Precisam de ser recrutados interpretes e tradutores de forma a
aliviar os atrasos correntes na traducao de documentos para o Tribunal de Recurso. Tal
devera ser em adicéo a pedidos actuais para mais tradutores para o Colectivo Especial
para Crimes Sérios ou para os Tribunais Distritais.

Recomendacdo n.° 7: Deveria ser conduzida uma avaliagdo das necessidades actuais do
Tribunal de Recurso em termos de apoio administrativo. Esta avaliacdo deveria rever o
numero de funcionarios e as necessidades de formacéo para assegurar o fornecimento
efectivo desse apoio administrativo. Esta revisdo deveria ainda considerar as
necessidades administrativas para a gestdo interna do orcamento do Tribunal de
Recurso.

Recomendacao n.° 8: O JSVIP recomenda a criagdo e o recrutamento para o posto de
Coordenador do Tribunal de Recurso, semelhante a posicdo recentemente criada de

Coordenador Administrativo dos Painéis Especiais.

Recomendacdo n.° 9: Existe uma necessidade urgente de formagdo continua dos

advogados timorenses. Tal iria acostuméalos a considerar a apresentacdo de recursos
como um pré-requisito fundamental para a proteccdo e reforco de um julgamento

imparcial.
Recomendacao n.° 10: E importante que Directivas Préticas sejam imitidas em relacio

ao Tribunal de Recurso, de forma a apoiar uma parte que desgje recorrer de matérias
interlocutdrias ou de decisdes finais dos tribunais de primeira instancia.
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