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Direito de sufragio

A primeira volta das eleicbes presidenciais teve uma elevada adesédo de
votantes, mas a muitos cidadaos foi negado o direito de votar. Entre estes
altimos incluem-se os 255 detidos numa das trés prisbes de Timor-Leste,
diversos pacientes internados em hospitais que estavam demasiado doentes
para estarem presentes nas secc¢des de voto e um numero desconhecido de
individuos injustamente identificados como “dementes”. O direito de sufragio é
um direito fundamental consagrado na Constituicdo da Republica de Timor-Leste
(artigo 47.°) e em instrumentos internacionais como a Convencgao Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos (artigo 25.°). Na opinido do JSMP, os organismos
do Estado relevantes deviam ter facilitado a estas pessoas o exercicio do seu
direito de voto e insistir com as mesmas no sentido de atenderem a esta questao
sem demora.

|: AlLei

O artigo 47.° da Constituicdo da Republica de Timor-Leste (CRDTL) estipula
que:

1. Todo o cidadao maior de dezassete anos tem o direito de votar e de ser eleito.
2. O exercicio do direito de sufragio € pessoal e constitui um dever civico.

O artigo 32.°, paragrafo 4, acrescenta que:

Os condenados aos quais sejam aplicadas pena ou medida de seguranca
privativas da liberdade mantém a titularidade dos direitos fundamentais,
salvas as limitages inerentes ao sentido da condenagéo e as exigéncias
proprias da respectiva execucdao. (adicionada a énfase)

Os termos da lei 7/2006 sobre a eleicdo do Presidente da Republica séo:

Artigo 5.°

Incapacidade eleitoral activa

N&o tém capacidade eleitoral activa:

a) Os interditos por sentenca imposta por um tribunal judicial;

b) Os notoriamente reconhecidos como dementes, ainda que nao estejam
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interditos por sentenca.

Il : Pessoas detidas

1) Detencgao preventiva

As pessoas em prisdo preventiva sdo consideradas inocentes até que seja
provada a sua culpa néo existindo, portanto, uma base legal para as privar dos
seus direitos fundamentais. Mantém o seu direito de voto. Um direito impossivel
de exercer é um direito negado. E um dever do Estado assegurar que um direito
consagrado na Constituicdo possa ser exercido, neste caso, através da
disponibilizacdo de instalacbes de voto no interior das prisées. Como 6rgéo do
Estado com o mandato de determinar o nimero e a localizacédo das secc¢fes de
voto, o JSMP insiste com o Secretariado Técnico de Administracdo Eleitoral
(STAE) para que tome todas as providéncias para a realizagdo da votacao nas
prisbes (pelo menos daqueles que se encontram em prisdo preventiva), na
segunda volta das eleigbes presidenciais e nas eleicbes parlamentares. Isto
pode ser feito através da adicdo de seccBes de voto ou criando-se unidades
moveis a partir das seccdes de voto existentes.

O argumento de o STAE poder ser acusado de m& administragdo por
aumentar o numero de possiveis votantes em relacdo a primeira volta ndo pode
ser apoiado visto que se trata meramente de uma medida de melhoria
necessaria nos procedimentos das eleicdes, a semelhanca de outros ajustes que
estdo a ser realizados na sequéncia da primeira volta.

O registo de votantes ndo constitui sequer um contra-argumento
relevante, visto que a maioria dos presos tiveram a oportunidade de se registar
no caderno eleitoral ou mantém em seu poder cartdes de voto antigos.

2) Presos condenados
a) Prética internacional

Um inquérito a diferentes jurisdicdes e jurisprudéncias em todo o mundo
revela uma série de abordagens da questdo da restricdo do direito de voto a
presos condenados. As principais condi¢des para uma lei que reja esta questao
ser considerada justa sédo as seguintes:

e tal restricdo deve ser conhecida de antemado, inclusive pelo individuo
afectado;

e ndo deve ser restringido o direito de voto a ponto de “comprometer a sua
verdadeira esséncia e de Ihe retirar eficacia”;

e 0s critérios para a desqualificacdo devem estar claramente estabelecidos
na lei e ndo sujeitos a uma deciséo arbitraria ou discricionaria;

e devem ser impostos com uma intenc¢do legitima;

e e 0sS meios empregues na desqualificacdo ndo podem ser
desproporcionados.
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De um modo geral, a pratica internacional parece evoluir no sentido de menos
restricdes permissiveis em relacdo ao direito de voto.*

Embora o JSMP pudesse admitir que a Lei 7/2006 satisfaz estes critérios em
termos gerais, € também da opinido que uma jurisdicdo em desenvolvimento
como a de Timor-Leste deve empenhar-se no sentido de uma progressiva
interpretacdo das normas internacionais sobre direitos humanos. Por
conseguinte, o JSMP acredita que os criminosos condenados devem manter o
direito de voto, excepto no caso de uma sentenca que estipule especificamente
a perda de direitos civis.

b) A estrutura interna

O artigo 5.° da Lei sobre a Eleicdo do Presidente da Republica (Lei 7/2006) tem
uma abordagem indevidamente estrita da restricdo do direito de voto, implicando
que qualquer criminoso condenado devera perder o direito de voto.

Em contrapartida, a Constituicdo da RDTL consagra o direito de voto, na sua
forma mais geral, sujeito as limitacdes necessarias. Possivelmente, a restricdo
sobre o direito de voto estabelecida na Lei sobre a Eleicdo do Presidente da
Republica ndo € estritamente necessaria. A aplicacdo do direito de voto ndo
requer qualquer alteracdo de uma condenacédo, ou qualquer accédo que impeca a
aplicacdo de uma sentenca. Por outras palavras, o artigo 5.° da lei 7/2006 é
desproporcionadamente restritivo quando visto a luz da Constituicdo.

Além disso, em comparacdo com a lei eleitoral portuguesa para as elei¢cdes
presidenciais (ver anexo), na qual se baseia a lei timorense, a formulagéo
ambigua do artigo 5.°(a) da Lei 7/2006 torna-se mais clara. Na lei portuguesa, se
o paragrafo (a) (que é idéntico ao artigo 5.°(a) da Lei 7/2006) se destinasse a
impor uma restricdo geral do direito de voto para todos os individuos sobre os
quais recaisse uma sentenca, nao existiria a necessidade do paragrafo (c) (ndo
existente na Lei 7/2006) que estabelece que as pessoas privadas dos seus
direitos politicos por uma decisdo judicial formal perdem a sua capacidade
eleitoral. Sucede que o significado do paragrafo comum (a) “Os interditos por
sentenca imposta por um tribunal judicial”, de facto, se refere aos individuos (ndo
necessariamente presos) declarados como interditos por uma deciséo judicial.
Nem todos os detidos condenados foram declarados como interditos.

Visto que mais nenhuma disposicdo da lei timorense se refere em pormenor as
condicOes para a restricdo da capacidade eleitoral, tal como seria exigido pelas
normas internacionais sobre a clareza juridica e pelo artigo 24.° da Constituicdo

! (Consulte a Legislacdo online <http://www.legislationline.org/> para a jurisprudéncia internacional e a
publicacdo do IDEA “International Election Standards, Guidelines for Reviewing the Legal Framework of
Elections” <http://www.idea.int/publications/ies/>)
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da RDTL (ver Anexo), nenhuma pessoa que esteja detida em Timor-Leste
deverd ser privada do seu direito de voto com base no facto de ter recebido uma
sentenca imposta por um tribunal judicial.

Por conseguinte, na opinido do JSMP, o Estado falhou no seu dever de proteger
e implementar o direito fundamental de voto dos cidadados ao néao disponibilizar
instalagBes nas prisdes durante a primeira volta das eleicbes presidenciais. O
JSMP espera que esta questdo seja resolvida atempadamente para a segunda
volta da votacéao.

lll: Individuos “notoriamente reconhecidos como dementes”

A restricdo de direitos civis a individuos tidos como “mentalmente instaveis” €
uma caracteristica comum a muitas ordens juridicas. Tal como no caso dos
menores, a sociedade considera que um individuo “mentalmente instavel” nao é
capaz de tomar decisdes suficientemente informadas para administrar os seus
assuntos ou para participar na vida civil. E necessario, contudo, que se faca um
exame minucioso da capacidade mental de uma pessoa com base em critérios
tdo objectivos quanto possivel. Face a esta norma, a disposi¢do generalizada do
artigo 5.°(b) da lei n.° 7/2006 € completamente inaceitavel. Uma disposi¢cdo que
baseia a determinacdo do estado de saude mental de um individuo no
“notoriamente reconhecido” permite inUmeros abusos e nao tem lugar num
sistema judicial moderno.

Outra comparacgao entre as versdes da lei timorense e portuguesa mostra que o
artigo timorense foi “cortado”, desprovendo-o de credibilidade juridica. A lei
portuguesa estabelece que os individuos possam perder a sua capacidade
eleitoral no caso de serem “notoriamente reconhecidos como dementes, ainda
gue nao estejam interditos por sentenca’ se, e apenas se, estiverem internados
num estabelecimento psiquiatrico ou forem declarados como tais por uma junta
de dois médicos. Esta situacao deixa claramente trés op¢des para a privacao do
direito de voto de uma pessoa por incapacidade mental:

e Um julgamento formal que os torna especificamente interditos por

sentenca;

e Internamento numa instituicdo psiquiatrica, ou

e Uma opinido médica concordante de pelo menos dois médicos.
N&o permite que um parente afastado ou um vizinho descontente requeiram com
sucesso o reconhecimento da incapacidade mental de alguém.

Poderia ser argumentado que o estado dos servicos médicos em Timor-Leste
torna complicada a aplicacdo uniforme destes critérios por todo o pais, mas o
JSMP acredita fortemente que em tais circunstancias é preferivel pecar pelo
cuidado e restringir o direito de voto o menos possivel. O risco de prejuizo
incorrido pela lei, tal como ela esta, € de longe maior do que o0 que possa advir
de se permitir o voto a algumas pessoas com incapacidade mental. Os numeros
envolvidos ndo podem ser suficientes para afectar o resultado de uma eleicéo,
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portanto ndo existe justificacdo para se manter tdo aberta determinacdo de
incapacidade mental como a que esta em vigor. Consequentemente, o JSMP
gostaria de ver uma revisdo da lei que restringe o direito de voto dos
incapacitados mentais no sentido de a tornar precisa e objectivamente
comprovavel. O JSMP gostaria de acrescentar que esta € uma area da lei que
ainda ndo foi abordada na legislacdo e que carece de um exame mais
aprofundado.

IV: Pacientes internados em hospitais

As pessoas que sofrem de enfermidades ou ferimentos, a ponto de estarem
acamadas, mas continuam mentalmente sas, mantém o direito de votar. Como ja
foi salientado, um direito que € impossivel ou desproporcionadamente dificil de
exercer € 0 mesmo que um direito negado. Na primeira volta das elei¢bes
presidenciais, ndo foram disponibilizadas quaisquer instalacfes para internados
em hospitais ou para outros votantes fisicamente incapacitados de viajar até
uma seccéao de voto, sendo-lhes portanto negado o direito de votar.

A lei eleitoral de muitos paises cria disposi¢cdes para uma votacdo mével. Esta é
uma medida recomendavel, mas pode constituir um esfor¢co para os recursos da
logistica eleitoral em Timor, ja de si limitados, caso tenha de ser aplicada em
todos os hospitais ou clinicas do pais. De qualquer maneira, é bastante possivel
para o STAE a implementacdo de um sistema de votacdo movel para qualquer
hospital ou clinica com dez ou mais pessoas nesta situacdo. O JSMP veria com
agrado a implementacao de tal sistema o mais brevemente possivel.

V: Cidadaos timorenses no estrangeiro

O artigo 22.° da CRDTL determina que “Os cidadaos timorenses que se
encontrem ou residam no estrangeiro gozam da proteccdo do Estado para o
exercicio dos direitos e estao sujeitos aos deveres que ndo sejam incompativeis
com a auséncia do pais”. Portanto, ndo ha razao para ndo existirem instalacdes
de voto para cidadaos expatriados, incluindo um método idéntico para pessoas
gue estejam fisicamente incapacitadas de chegar a uma seccdo de voto,
conforme ja analisado. O JSMP aceita que podem nado estar ainda
implementados sistemas adequados de informacdo e registo de cidadaos
residentes no estrangeiro e compreende que a Republica de Timor-Leste néo
pode ter representacfes diplomaticas em todos os paises. Considera, contudo,
que a auséncia de tais instalacbes € uma questdo que tem de ser tratada antes
das proximas eleicbes, em 2012.

Conclusao

O JSMP elogia os organismos da administracdo eleitoral e o povo timorense
pelo andamento tranquilo da primeira volta das eleicbes presidenciais, mas
mantém que existe espaco para melhorias em determinadas areas. Uma delas é
a aplicacédo uniforme e verdadeiramente igual do direito de voto para todos o0s
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cidadaos. O JSMP espera monitorizar os desenvolvimentos neste campo da lei.
ANEXO

Lei portuguesa sobre a eleicdo do Presidente da Republica

Decreto-Lei 319-A/76 - 3 Maio

Artigo 3.°

Incapacidades eleitorais

1-..

2 — Nao sao também cidadéos eleitores do Presidente da Republica:

a) Os interditos por sentenca com transito em julgado;

b) Os notoriamente reconhecidos como dementes, ainda que n&o estejam
interditos por sentenca, quando internados em estabelecimento psiquiatrico ou
como tais declarados por uma junta de dois médicos;

c) Os que estejam privados de direitos politicos, por decisao judicial transitada
em julgado.

Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste

Artigo 21.°

(Cidadé&o portador de deficiéncia)

1. O cidadao portador de deficiéncia goza dos mesmos direitos e esté sujeito aos
mesmos deveres dos demais cidaddos, com ressalva do exercicio ou do
cumprimento daqueles para 0s quais se encontre impossibilitado em raz&o da
deficiéncia.

2. O Estado, dentro das suas possibilidades, promove a protec¢édo aos cidadaos
portadores de deficiéncia, nos termos da lei.

Artigo 22.°

(Timorenses no estrangeiro)

Os cidad&os timorenses que se encontrem ou residam no estrangeiro gozam da
proteccdo do Estado para o exercicio dos direitos e estao sujeitos aos deveres
gue ndo sejam incompativeis com a auséncia do pais.

Artigo 23.°

(Interpretacéo dos direitos fundamentais)

Os direitos fundamentais consagrados na Constituicdo ndo excluem quaisquer
outros constantes da lei e devem ser interpretados em consonéncia com a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos.

Artigo 24.°

(Leis restritivas)

1. A restricdo dos direitos, liberdades e garantias s6 pode fazer-se por lei, para
salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos e nos
casos expressamente previstos na Constituicao.

2. As leis restritivas dos direitos, liberdades e garantias tém, necessariamente,
caracter geral e abstracto, ndo podem diminuir a extensdo e o alcance do
contetdo essencial dos dispositivos constitucionais e ndo podem ter efeito
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retroactivo.
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