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INTRODUSAUN

Iha relatériu ne’e JSSMP ezamina ambitu priviléjiu parlamentar no imunidade iha Timor-Leste hodi analiza
kona-ba kazu resente ka kazu foin lalais ne’ebé envolve alegasaun korrupsaun kontra Vise-Primeiru Ministru
José Luis Guterres no Ministra Justisa Lucia Lobato. Kazu sira ne’e sublifia nesesidade atu klarifika politika
ne’ebé f6 imunidade ne’ebé luan husi prosedimentu kriminal ba membru parlamentu no governu, no ne’e nia
potensiél atu konflitu ho prinsipiu igualdade iha lei nia oin. Asuntu ne’e relevante diretamente ba integridade
instituisaun xave estadu nian, hanesan lejizlatura, ezekutivu no tribunal sira. JSMP fiar katak tensaun ne’ebé
kontinua entre instituisaun sira ne’e no alegasaun korrupsaun sei haktohik publiku nia konfiansa iha sira nia
sistema demokrasia no estadu de direitu iha Timor-Leste.

Relatériu ne’e esplika konseitu priviléjiu parlamentar no imunidade no ambitu husi priviléjiu no imunidade iha
Indonézia no Portugal. Nune’é tuirmai ezamina asuntu konstitusional, legal no politiku sira relasiona ho
ambitu priviléjiu no imunidade ne’ebé aplika ba membru Parlamentu Nasional Timor-Leste no governu.
Bazeia ba andlize ne’e, JSMP hato’o rekomendasaun sira hanesan tuirmai ne’e:

Rekomendasaun 1: Revee kedas artigu 8 Rejimentu Internal Parlamentu Nasional no emenda
imunidade ne’ebé luan ba membru parlamentu husi prosedimentu kriminal. Artigu 8.3 tenki
revoga tiha ka pelumenus emenda artigu ne’e nune’e ne’e aplika deit bainhira membru ida
hetan akuzasaun ho ofensa kriminal ne’ebé la grave ho pena ne’ebé menus husi tinan 2 iha
prizaun. Ne’e konsistente ho imunidade ne’ebé membru governu iha ona tuir artigu 113.2
Konstituisaun.

Rekomendasaun 2: Parlamentu Nasional loloos tenki prodiz mata-dalan kona-ba
prosedimentu propiu atu formaliza suspensaun ba membru governu tuir artigu 113.1
Konstituisaun. Mata-dalan ne’e tenki klarifika katak suspensaun ne’e aplika husi inisiu
prosedimentu legal hahu (husi hatama akuzasaun) to’o prosedimentu ne’e remata, inklui to’o
prosesu rekursu ruma.

Rekomendasaun 3: Parlamentu Nasional tenki klarifika katak membru governu hotu-hotu
ne’ebé akuzadu ba krime ho pena ne’ebé ass liu tinan 2 iha prizaun tenki hetan suspensaun
sein adiamentu no sein diskresaun.

Rekomendasaun 4: Parlamentu Nasional tenki debate ho urjénsia Projeitu Lei Na. 21/ll kona-ba
Anti-Korrupsaun.

JSMP ezije Parlamentu Nasiondl no governu atu konsidera rekomendasaun sira iha relatoriu ne’e atu
asegura katak sistema priviléjiu no imunidade la viola valér demokratiku sira ne’ebé hanesan baze
fundamentu ba Timor-Leste.



1. ANTESEDENTE

A. Konseitu kona-ba priviléjiu no imunidade parlamentar

Termus ‘priviléjiu parlamentar’, nu’udar hanesan més ‘naun-akontabilidade parlamentar’, refere ba direitu
legal espesial ne’ebé mak aplika ba membru parlamentu sira nune’é sira bele hala’o sira nia funsaun
parlamentar sein ta’'uk ba intimidasaun ka kastigu no sein iha impedimentu ruma. Razaun priviléjiu
parlamentéar nia fundamentu mak atu proteje independénsia no autonémia 6rgaun parlamentu nian husi
intervensaun esternu, liuliu tribunal no ezekutivu." Maski ambitu husi priviléjiu variadu entre nasaun sira, iha
nivél minimu proteje membru parlamentu husi responsabilidade legal ba saida mak sira dehan no halo
durante prosesu parlamentar.”

‘Imunidade parlamentar’, bolu hanesan més ‘inviolabilidade parlamentar’, mak hanesan protesaun ba
membru parlamentu husi prosedimentu sivil ka kriminél ba aktu ne’ebé sira halo durante no fora ezerse sira
nia funsaun parlamentar ninian. Enjeral, imunidade signifika katak membru parlamentu sira bele hetan
kapturasaun ka hetan akuzasaun ho autorizasaun husi parlamentu.’ Razaun fundamental ba imunidade
parlamentar mos atu proteje independénsia no autonémia érgaun parlamentu nian liuhusi f6 posibilidade ba
parlamentu atu verifika legalidade husi prosesu kontra ninia membru sira.* Maibé imunidade parlamentar
ne’e dala barak hetan kritika tanba haktohik estadu de direitu ne’ebé ezije katak sidadaun hotu-hotu tenki
igudl iha lei nia oin.

Priviléjiu parlamentar

Priviléjiu parlamentar ka naun-akontabilidade en jerdl garantidu iha mundu tomak tantu ne’e iha
konstituisaun ka iha lei espesifiku, ho exesaun iha nasaun balu deit.° Ambitu husi priviléjiu ne’e iha
variedade tebes. En jeral priviléjiu aplika ba saida mak sira dehan no halo durante atividade parlamentu nian
hanesan ho liafuan sira ne’ebé mak uza iha komisaun ka enkontru plenariu, pergunta oréal ka pur-eskrita no
iha prosesu votasaun. lha nasaun balun priviléjiu bele aplika mé6s ba liafuan sira ne’ebé ko’alia durante
enkontru grupu partidu politiku nian iha parlamentu, partisipasaun iha debate iha televizaun no radiu no
entrevista sira.’ lha nasaun barak, priviléjiu ne’e ultrapassa membru parlamentu sira no proteje individu sira
ne’ebé hetan pedidu atu partisipa iha debate no atividade parlamentar, pur ezemplu funsionariu parlamentéar
no testemuna ne’ebé hetan pedidu atu atende inkéritu parlamentér.7 Priviléjiu ne’e més bele abranje ba sira
ne’ebé reprodis debate iha parlamentu, hanesan editér jorné\I.8

Nasaun sira ho sistema jurizdisaun Anglo-Saxon (common law jurisdictions) adopta ona priviléjiu hanesan
priviléjiu iha Reinu Unidus (United Kingdom). Artigu 9 husi Lei Direitu Umanu tinan 1688 (Reinu Unidus)
dehan katak ‘liberdade atu ko’alia, no debate ka atividade iha parlamentu, la tenki hetan akuzasaun ka
interrogasaun iha tribunal ruma ka fatin ne’ebé fora husi parlamentu’. Artigu 9 fornese imunidade husi asaun
legal no inkéritu iha prosedimentu ba membru parlamentu no parte sira seluk ne’ebé partisipa iha prosesu
parlamentu nian. Lei kona-ba Priviléjiu Parlamentu tinan 1987 husi Parlamentu Federal Australianu hamoris

Manfred Nowak, ‘Livifu Direitu Umanu ba Membru Parlamentu sira’ (2005) iha pajina 64-65:
<http://www.ohchr.org/Documents/Publications/training13en.pdf>
2 Uniaun Inter-Parlamentar, ‘Imunidade Parlamentar - ezbosu relatoriu hanesan antesedente (Setembru 2006) iha pajina
7: <http://www.gopacnetwork.org/Docs/Global/IPU%20-%20UNDP%20Immunity%20Paper.pdf>.
® Hanesan iha leten, pajina 13.
* Hanesan iha leten nii.1, pajina 65.
® Hanesan iha leten nu.2, pajina 7.
® Hanesan iha leten nii.2, pajina 9-10.
" Hanesan iha leten na.2, pajina 7.
® Haree ba ezemplu Lei kona-ba Surat Parlamentar, tinan 1840 (Reinu Unidu).




priviléjiu hanesan iha Lei Direitu Umanu Reinu Unidus nian, maibé klarifika katak hato’o prova ka entrega
dokumentu ba komisaun parlamentar hanesan deit ho ‘prosesu iha parlamentu’ no tanba ne’e taka liuhusi
privilgjiu. ° Kanada no Novazelandia regula priviléjiu iha kontestu ne’ebé hanesan.

Imunidade parlamentar

Pratika imunidade parlamentér ka inviolabilidade parlamentér varia entre nasaun sira seluk. Husi Fransa,
ne’e la aplika ba akuzasaun krimindl iha Parlamentu Reinu Unidu nian no nasaun seluk ho sistema
jurizdisaun Anglo-Saxon (common law jurisdictions). lha nasaun sira ne’ebé iha imunidade, eziste kritika
kona-ba nivel no nia &mbitu husi protesaun ne’ebé fornese ba membru parlamentu sira. Imunidade
parlamentar kontroversu demais kompara ho priviléjiu parlamentar nune’é nasaun balun kleur ona la
rekofiese ida ne’e (pur ezemplu Malazia, Namibia no Olanda)."

Iha nasaun sira ne’ebé sei rekofese imunidade, iha tendénsia atu limita liutan imunidade nia &mbitu hodi tau
matan deit ba kapturasaun no detensaun ba membru parlamentu maibé la iha relasaun ho akuzasaun
kriminal hasoru membru parlamentu. Ezemplu, iha Irake, Filipinas no Arjentina, kapturasaun ba membru
parlamentu tenki tuir konsentimentu husi parlamentu.11 Iha Fransa, autorizasaun husi parlamentu atu halo
akuzasaun kriminél hasoru ninia membru nesesariu deit bainhira membru ida ne’e nia liberdade bele hetan
limitasaun. Itélia revoga tiha ona imunidade husi prosedimentu kriminal iha tinan 1993 no nasaun sira seluk,
inklui Béljika no Austria, limita tan tiha ona imunidade parlamentar iha dékada hirak ikus ne’e. Imunidade
bele moés hetan limitasaun depende ba krime nia tipu. Ezemplu, imunidade bele la aplika ba krime grave. lha
parte seluk, iha Ruanda, imunidade aplika deit ba krime grave.'

B. Estudu kazu
Indonézia

Priviléjiu parlamentar ba membru Konsellu Reprezentativu Povu nian (Dewan Perwakilan Rakyat) (DPR) no
Asembleia Konsultivu Povu nian (Majelis Permusyawaratan Rakyat) (MPR) husi Indonézia fornese estudu
kazu ida ne’ebé interesante ba Timor-Leste. Artigu 20.3 Konstituisaun Indonézia husi tinan 1945 dehan
katak ‘direitu hirak ne’e sei regula iha artigu sira seluk iha Konstituisaun ida ne’e, kada membru Konsellu
Reprezentativu Povu nian iha direitu atu hato’o pergunta sira, hato’o proposta no opiniaun sira, només
direitu ba imunidade’.

Artigu 196 husi Lei Nu. 27/2009'%, ne’ebé bainbain hatene hanesan Lei MD3, trata espesifikamente ho
asuntu ne’e. Artigu 196.2 dehan katak:

Membru DPR sira labele hetan akuzasaun iha tribunal tanba sira nia deklarasaun, pergunta ho/ka opiniaun sira
ne’ebé hato’o tantu oralmente ka pur eskrita durante plenaria DPR ka iha fora husi plenariu DPR ne’ebé iha
ligasaun ho funsaun, knaar no kompeténsia sira husi DPR ne’e rasik.

Nune’é temi katak hanesan ‘imunidade’, protesaun ida ne’e limitadu ba konseitu priviléjiu parlamentar ka
naun-akontabilidade. Ida ne’e fornese protesaun limitadu husi prosedimentu legal kona-ba asaun ne’ebé

® Komisaun Australianu ba Reforma Lei, Lei Segredu no Governu Nakloke iha Australia, Relatoriu NG. 112 (11 Marsu
2010): <http://www.alrc.gov.au/publications/report-112>

'° Hanesan iha leten na.9, pajina 116.

" Hanesan iha leten na.2, pajina 15.

' Hanesan iha leten ni.2, pajina 15.

'3 Lei kona-ba Asembleia Konsultivu Povu nian, Konsellu Reprezentativu Povu nian, Assembleia Konsultivu Distrital no
Konsellu Representativu Distrital
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hala’o iha ligasaun ho kumprimentu husi membru parlamentu nia devér. Ida ne’e la fornese imunidade en
jerél husi prosedimentu kriminal no sivil ba asaun sira ne’ebé nia halo fora husi kumprimentu ninia funsaun
hanesan membru parlamentu ida."* Nune’é objetivu klaru atu permite membru sira hodi kumpre sira nia
funsaun sein ta’uk ba persegisaun legal. Ezemplu pratiku ida kona-ba a&mbitu husi priviléjiu ne’e mak
relasaun ho asaun ba defamasaun. Membru DPR ka MPR la bele hetan akuzasaun ba defamasaun tanba
ninia komentariu ne’ebé nia hato’o iha parlamentu kona-ba ema seluk ne’ebé midia sira sita ka f6 sai."

Artigu 196.4 Lei MD3 regula exesaun rua bainhira priviléjiu la aplika: s&é membru parlamentu revela
informasaun husi enkontru ne’ebé deklara ona hanesan konfidensial ka membru revela buat seluk ne’ebé
hatene hanesan segredu estadu nian. Maski nune’é, agora daudaun exesaun ne’e la klaru tanba
regulamentu kona-ba segredu estadu ninian seidauk define. Liutan, sé komentariu, pergunta ka opiniaun
ne’ebé hato’o husi membru ida mak laloos ka la étiku no konsidera hanesan halo defamasaun ba ema ida,
iha mekanismu atu relata akontesimentu ne’e ba Konsellu Dixiplina DPR.™®

Portugal

Portugal mos f6 estudu kazu komparativu ne’ebé mak interesante ba Timor-Leste tanba istéria kolonial no
ninia lingua no tradisaun legal ne’ebé kontinua influensia sistema legal Timor-Leste nian. Iha similaridade
barak entre organizasaun estadu Portugal no Timor-Leste, inklui konstituisaun husi nasaun rua refere.

Konstituisaun Republika Portugal nian'’ estabelese imunidade husi akuzasaun kriminal ba Prezidente,
membru Asembleia Republika no membru governu sira.

Artigu 130 Konstituisaun f6 ba Prezidente priviléjiu jurizdisiondl només imunidade husi prosedimentu
krimindl. Artigu130.1 dehan katak Prezidente bele hetan deit akuzasaun ba krime ne’ebé nia komete durante
hala’o funsaun prezidensial husi Tribunal Supremu Justisa (ne’e mak priviléjiu jurizdisional). Artigu 130.2
dehan katak akuzasaun kriminal hasoru Prezidente bele halo deit ho aprovasaun Asembleia Republika.
Prezidente més goja imunidade total husi akuzasaun kriminal ne’ebé maka nia komete fora husi ninia
funsaun ofisiél, maibé ba deit durasaun bainhira nia asume hela kargu (artigu 130.4).

Membru Asembleia Republika sira iha tantu priviléjiu parlamentar no imunidade ne’ebé limite husi
prosedimentu krimindl tuir artigu 157 Konstituisaun.

Artigu 157 (imunidade sira)

1. Membru Asembleia Republika sira sei la iha responsabilidade sivil ka kriminal ka hakru’'uk ba
prosedimentu dixiplinaar relasiona ho sira nia votasaun ka opiniaun ne’ebé sira hatudu bainhira sira
hala’o sira nia funsaun.

2. Membru Asembleia Republika sira sei la mosu hanesan ema ne’ebé halo deklarasaun ka hanesan
arguidu sein autorizasaun husi Asembleia. Sé iha evidénsia ne’ebé forte husi komisaun krime grave
ne’ebé mak bele hetan sentensa masimu ne’ebé aas liu tinan tolu iha prizaun, Asembleia tenki autoriza
membru refere atu sai hanesan arguidu.

* DPR no MPR iha responsibilidade ba funsaun lejislativu, finanseiru no fiskalizasaun (artigu 69.1 Lei MD3). Haree
liutdnartigu 71 Lei MD3 kona-ba devér no kompetensia husi DPR no MPR.

'® ‘Defamasaun’ mak asaun sivil ne’ebé permite ema ida ne’ebé sofre aat ba ninia reputasaun tanba publikasaun
material sira, liafuan ka metodu seluk, atu foti prosesu hasoru ema responsavel.

'®  Midia Indonézia, ‘Direitu ba Imunidade aplika ba membru DPR no MPR (6 Maiu 2011):
<http://www.mediaindonézia.com/read/2009/12/15/111707/16/1/Hak-Imunitas-Melekat-Pada-Anggota-DPR/ya>

" Revizaun ba dala sanulu resin hitu, tinan 2005 (Versaun Inglés hanesan hetan aprovasaun ona husi Asembleia
Republika): <http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/conteudo/files/constituicacingles.pdf>
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3. La bele detein, kaptura ka hatama iha prizaun membru Asembleia Republika ida sein Assemblei nia
autorizasaun, esklui ba krime grave ne’ebé bele hetan pena prizaun hanesan refere ona iha paragrafu
antes no hetan kapturasaun durante halo hela asaun kriminal (flagrante delicto).

4. En relasaun ho prosedimentu kriminal ne’ebé halo kontra membru ruma no membru hetan akuzasaun
ho serteza, Asembleia tenki deside karik nia sei suspende ka lae nune’é prosesu refere bele hala’o.
Iha kazu hanesan paragrafu antes sira, Asembleia iha obrigasaun atu suspende membru ne’e.

Artigu 157.1 proteje membru sira husi prosedimentu sivil, kriminal no dixiplina tanba asaun ne’ebé nia halo
iha relasaun ho funsaun sira nian hanesan membru parlamentu. Artigu 157.2 no 157.3 f6 imunidade bainhira
hetan notifikasaun atu sai hanesan testemufia ka arguidu, ka hetan kapturasaun, detein ka tama prizaun
sein autorizasaun husi parlamentu. Imunidade ne’e la aplika bainhira krime refere bele hetan sentensa
masimu ne’ebé aas liu tinan tolu iha prizaun ka tanba membru ne’e ema kaer bainhira halo hela asaun
kriminal.

Artigu 157.4 dehan katak bainhira membru ida hetan akuzasaun ho krime ruma, parlamentu sei deside karik
sei suspende membru refere. Maski nune’é, parlamentu tenki suspende membru ne’e bainhira krime refere
bele hetan sentensa ne’ebé aas liu tinan tolu iha prizaun. Ne’e signifika katak parlamentu tenki hasai
imunidade ba krime grave.

Artigu 196 estabelese sistema imunidade ba membru governu sira ne’ebé hanesan ho sistema ne’ebé aplika
ba membru parlamentu sira. Diferensa importante mak membru governu sira la iha imunidade bainhira sira
hetan notifikasaun atu sai hanesan testemuna iha prosedimentu legal.



2. PRIVILEJIU NO IMUNIDADE PARLAMENTAR IHA TIMOR-LESTE

A. Priviléjiu no imunidade parlamentar ba membru Parlamentu Nasional

Republika Demokratiku Timor-Leste mak Estadu ida ne’ebé demokréatiku, soberanu, ukun-an no ida mesak,
harii husi estadu de direitu, povu nia vontade no iha respeitu ba dignidade ema moris ida-idak nian.'® Estadu
mak kompostu husi hakohak Prezidente Republika, Parlamentu Nasional, governu no tribunal sira."
Primeiru Ministru, ne’ebé lidera governu, hili husi partidu ida ne’ebé iha asentu maioria iha parlamentu ka
husi aliansa partidu sira ne’ebé forma maioria iha parlamentu.20 Prezidente Republika nomeia membru
governu sira bazeia ba rekomendasaun husi Primeiru Ministru.’’ Membru parlamentu tenki demite-an
bainhira nia hetan nomeasaun hanesan membru governu.?

Artigu 94 Konstituisaun Demokratiku Timor-Leste 6 priviléjiu parlamentar ba membru Parlamentu Nasional:
Artigu 94 (Imunidade sira)

1. Deputadu sira la hatan ba prosedimentu sivil, kriminal ka dixiplinar iha relasaun ho sira nia votasaun ka
opiniaun durante sira kumpre funsaun hanesan Deputadu.

2. Imunidade parlamentér bele hasai tuir Rejimentu Parlamentu nian.

Artigu 94 mak idéntiku ho artigu 157.1 Konstituisaun Portugal no hanesan ho ambitu artigu 20.3
Konstituisaun Indonézia. Artigu ne’e més hanesan ho provizaun sira iha nasaun barak ne’ebé uza sistema
jurizdisaun Anglo—Saxon inklui Reinu Unidu no Australia. Artigu ne’e f6 protesaun ba membru parlamentu
sira husi prosesu legal hotu-hotu ba asaun ne’ebé sira halo bainhira sira hala’o sira nia funsaun parlamentar.

Rejimentu Internal Parlamentu Nasional dehan liutan hanesan tuirmai:
Artigu 8 (Imunidade)

1. Deputadu sira la reponsabiliza ba prosedimentu sivil, kriminél ka dixiplina ba sira nia votasaun ka opiniaun
ne’ebé sira hato’o durante sira hala’o sira nia funsaun ka tanba funsaun sira ne’e.

2. Deputadu la bele hetan detensaun preventivu sein autorizasaun husi Parlamentu Nasional, esklui ba
ofensa ne’ebé bele hetan sentensa ho pena aas liu tinan lima iha prizaun.

3. Se prosedimentu kriminal hahu ona kontra Deputadu ida no Deputadu ne’e hetan akuzasaun definitivu,
Parlamentu Nasiondl tenki deside karik Deputadu ne’e sei hetan suspensaun atu bele kontinua prosesu
tuirmai.

4. Suspensaun iha paragrafu numeru anterior iha leten tenki hetan pedidu husi juiz kompetente liuhusi
dokumentu ne’ebé hato’o ba Parlamentu Nasiondl, ho desizaun ne’ebé hala’o ho votasaun sekreta no
maioria Deputadu sira mak prezente, antes votasaun ne’e sei iha pareser husi komisaun kompetente.

5. Desizaun atu la suspende Deputadu sei suspende autométikamente efeitu periodu ba limitasaun,
relativamente ba objetu ne’ebé preve ona iha lei penal.

'® Artigu 1 Konstituisaun Republika Demokratiku Timor-Leste (liutan sei bolu hanesan ‘Konstituisaun’).
'9 Artigu 67 Konstituisaun.

20 Artigu 106.1 Konstituisaun.

2 Artigu 106.2 Konstituisaun.

22 Artigu 5 Lei kona-ba Estatutu Membru Parlamentu nian (4/2005).



Artigu 8.1 Rejimentu Interndl repete fali priviléjiu parlamentar ne’ebé eziste ona tuir artigu 94.1 Konstituisaun.

Artigu 8.2 fornese imunidade ho limitasaun hodi fé6 parlamentu direitu atu kontrola detensaun no prizaun
preventiva hasoru ninia membru. Imunidade ida ne’e la limita deit ba asaun legél ne’ebé mosu husi sira nia
kumprimentu funsaun hanesan membru parlamentu. Maski nune’é, ida ne’e la aplika iha relasaun ho krime
ne’ebé bele hetan pena prizaun aas liu tinan 5. Iha sistema Portugal, imunidade hanesan ida ne’e la aplika
iha relasaun ho krime ne’ebé bele hetan pena prizaun liu husi tinan 3.

Artigu 8.3 dehan katak parlamentu deit mak bele suspende ninia membru ne’ebe hetan ona akuzasaun ba
krime nune’é prosedimentu bele kontinua kontra membru ne’e. Artigu ne’e luan no hakerek ho ambiguidade.
La hanesan ho artigu 8.2, ne’e la limita espresamente ba prosedimentu ba krime ne’ebé bele hetan sentensa
pena menus duke tinan 5 iha prizaun. Nomds, la klaru se ‘kontinua prosesu tuirmai’ inklui hadadur depois
hetan kulpa. Provizaun ne’e luan liu husi artigu 157.4 Konstituisaun Portugal nian ne’ebé dehan katak
parlamentu tenki suspende ninia membru bainhira membru hetan akuzasaun ba krime ne’ebe bele hetan
pena sentensa liu husi tinan 3 iha prizaun.

Artigu 8.4 esplika prosesu atu suspende membru parlamentu tuir artigu 8.3.

Artigu 8.5 relasionadu ho tempu ba imunidade. Intensaun ne’ebé mosu husi artigu ne’e mak imunidade ba
prosedimentu kriminal efikaz deit durante tempu ninia funsaun sei la’o hela. Membru parlamentu sira bele
hetan julgamentu ba krime depois sira nia mandatu hotu. Rekuza husi parlamentu atu suspende membru sei
suspende automéatika periodu limitasaun ne’ebé aplika ba krime ne’e.

B. Imunidade ba membru governu

Artigu 113 no 114 Konstituisaun esplika ambitu husi imunidade ba membru governu sira.
Artigu 113 (Responsibilidade kriminal membru governu nian)

1.  Bainhira membru governu ida hetan akuzasaun ba krime ne’ebé bele simu pena iha prizaun aas liu tinan
rua, tenki suspende nia husi nia knaar atu bele foti prosedimentu.

2.  Bainhira membru governu ida hetan akuzasaun ba krime ne’ebé bele simu pena iha prizaun ba masimu
tinan rua, Parlamentu Nasiondl sei deside se suspende membru governu ida ne’e atu bele kontinua
prosedimentu ka lae.

Artigu 114 (Imunidade membru governu nian)

Membru governu ida la bele detidu ka dadur bainhira Parlamentu Nasional seidauk f6 lisensa, esklui
bainhira nia halo krime ne’ebé bele simu sentensa ho limite masimu aas liu tinan rua no hetan
kapturasaun durante nia halo hela asaun kriminal (flagrante delicto).

Artigu 113 no 114 fornese imunidade ba membru governu ne’ebé limitadu liu duke iha artigu 8 Rejimentu
Internal Parlamentu Nasional. Membru governu tenki hetan suspensaun bainhira nia akuzadu ho krime
ne’ebé bele simu pena aas liu tinan 2 iha prizaun (artigu 113.1). Parlamentu Nasiondl iha autoridade atu
deside se nia sei suspende membru ne’e ka lae bainhira deit membru ne’e hetan akuzasaun ho sentensa
masimu tinan 2 iha prizaun ka menus (artigu 113.2). Parlamentu Nasiondl iha autoridade atu rekuza lisensa
atu detein ka hadadur membru governu bainhira deit krime relevante iha sentensa masimu pena tinan 2 iha
prizaun (artigu 114).



Bainhira membru governu hetan akuzasaun ho krime ne’ebé iha sentensa masimu aas liu tinan 2 iha prizaun
no nia hetan kapturasaun durante halo asaun kriminal (flagrante delicto), parlamentu la iha podér atu
prevene detensaun ka hadadur membru ne’e. Provizaun ne’e mak limitadu liu duke provizaun ne’ebé
hanesan iha Konstituisaun Portugal nian ne’ebé hasai autométika imunidade ba krime ne’ebé bele hetan
pena aas liu tinan 3 iha prizaun. %

2 Artigu 196 Konstituisaun Republika Portugal.



3. KAZU VISE-PRIMEIRU MINISTRU JOSE LUIS GUTERRES

A. Kronolégia akontesimentu

José Luis Guterres nu’udar Vise-Primeiru Ministru ba Asuntus Sosiais iha lideransa Primeiru Ministru

Xanana Gusmao ninia ne’ebé harii governu koligasaun ida iha tinan 2007. Iha governu ida dahuluk ne’ebé
lidera husi Mari’e Bin Amude Alkatiri, Guterres sai hanesan Ministru Neg6siu Estranjeiru no hafoin hanesan

Ambaixadér ba Organizasaun Nasoins Unidades iha Nova lorke.

Iha tinan 2011 momentu sai hanesan Vise-Primeiru Ministru ba Asuntus Sosiais, nia hetan alegasaun ba

kazu korrupsaun no abuza podér. Alegasaun ne’e mai kedas iha tinan 2006 bainhira nia servisu hanesan

Ambaixadér ba Organizasaun Nasoins Unidades iha Nova lorke ba governu Timor-Leste nian ne’ebé lidera

husi eis-Primeiru Ministru Alkatiri.* Kazu refere hetan atensaun publiku depois relatériu hato’o husi partidu

Fretilin ba Provedoéria dos Direitos Humanos e Justica ne’ebé hafoin refere ba Prokuradoéria-Jeral.

31 Agostu 2010

Jornal nasional Tempo Semanal publika informasaun tuirmai ne’ebé iha relasaun
ho akuzasaun korrupsaun kontra Vise-Primeiru Ministru:

Bazeia ba dokumentu konfidensial ho loron 31/08/2010 husi Prokuradér-deral ne’ebé
Tempo Semanal hetan asesu ona. Prokuradéria akuza José Luis Guterres, Vise-
Primeiru Ministru Timor-Leste, Ministru Negosiu Estranjeiru Zacarias Albano da Costa,
Joao F. da Céamara, Ambaixado6r Timor-Leste nian ba Tailandia, Rogeiro dos Santos,
Funsionariu ka Diplomata ne’ebé hala’o knaar iha Embaixada Timor-Leste iha Brazil no
Ana Maria de Jesus Moreira Valeiro ba sira nia envolvimentu iha aktu kolusaun atu
hariku sira nia aan.

Akuzasasun hasoru Guterres mak korrupsaun tuir artigu 292 Kédigu Penal
(korrupsaun pasivu ba aktu ilisitu) no abuza podér tuir artigu 297 Kodigu Pendl.

Dokumentu konfidensial husi Prokuradér-Jeral ne’ebé jornal hetan asesu dehan
katak aktu ilegal husi funsionériu governu sira ne’e prejuizu ba Estadu ho totél
US$19,569.

2 Marsu 2011

Guterres atende Tribundl Distrital Dili atu f6 ninia depoimentu kona-ba akuzasaun
sira.

Maski nune’é, julgamentu ne’e la konsege realiza tanba nia iha imunidade
hanesan membru governu tuir artigu 113.2 Konstituisaun. Julgamentu ne’e adia
liu dala rua husi Tribunal Distrital Dili ho razaun ne’ebé mak hanesan.

2 Timor Post (8 Marsu 2011), pajina 1.
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6 Abril 2011 Iha plenaria estraordinariu, deputadu na’in 38 husi deputadu na’in 56 ne’ebé
marka prezensa iha Parlamentu Nasiondl vota atu pasa Rezolusaun Nu. 62/11
kona-ba suspende Guterres husi ninia kargu hanesan Vise-Primeriu Ministru.
Rezolusaun ne’e hasai ninia imunidade hodi nune’é obriga nia atu atende
tribunal.

Resolusaun Nu. 62/ll dehan katak:

Bazeia ba Artigu 113.1 Konstituisaun RDTL, Parlamentu Nasiondl suspende
provizoriamente José Luis Guterres husi ninia knaar nune’é Tribundl Distrital Dili bele
julga kazu kontra nia.

11 Abril 2011 Tribunal Distrital Dili rona deklarasaun husi Guterres no ezamina testemufa
balun.

14 Abril 2011 Julgamentu ba daruak hala’o hodi rona testemuna sira seluk.

9 Maiu 2011 Tribunal Distrital Dili absolve Guterres husi asaun kriminal abuza podér hanesan

akuzasaun husi Ministeriu Publiku.

B. Analize legal ba kazu ne’e

Kédigu Pendl Timor-Leste define tipu tolu ba krime korrupsaun: korrupsaun pasivu ba aktu ilisitu, korrupsaun
pasivu ba aktu lisitu no korrupsaun ativa. Krime seluk ho natureza korrupsaun inklui més krime pekulatu,
abuza podér, abuza ho forsa publika no partisipasaun ekonémika.

Artigu 292 trata ho korrupsaun pasivu ba aktu ilisitu ne’ebé sei hetan pena prizaun entre tinan 3 to’o tinan 15
iha prizaun. Korrupsaun pasivu ba aktu ilisitu mak bainhira funsionariu ida husu ka simu benefisiu ruma
ne’ebé nia la iha direitu ba atu hala’o asaun ida ka omisaun ne’ebé kontraditériu ho nia responsibilidade
ofisial.
Artigu 292 (Korrupsaun pasivu ba aktu ilisitu)
1. Ema ne’ebé, nia rasik ka hodi ema seluk ho nia autorizasaun ka ratifikasaun, husu ka simu ba nia rasik ka
ba ema seluk, vantajen patrimonial ka la patrimonial ka vantajen ne’e nia promesa, maske nia la iha direitu,
atu pratika ka la pratika aktu ruma hasoru obrigasaun ne’ebé nia iha tanba kargu ne’ebé nia kaer, maski

aktu ka omisaun ne’e akontese tiha ona molok pedidu ka aseitasaun ne’e mosu, sei hetan pena prizaun
tinan 3 to’o tinan 15.

2. Kuandu ajente, molok pratika faktu ne’e, voluntariamente rekuza oferesimentu ka promesa ne’ebé simu tiha
ona ka fé fila fali vantajen ne’e, ka vantajen ne’e koiza funjivel karik, nia valér, nia sei la hetan pena,

3. Pena sei hetan atenuasaun espesial kuandu ajente ajuda duni hetan prova desizivia atu identifika ka kaer
responsavel sira seluk.

Artigu 293 Kédigu Penal define korrupsaun pasivu ba aksaun lisitu ne’ebé iha pena tinan 3 iha prizaun ka
multa. Korrupsaun pasivu ba asaun lisitu mak bainhira funsionariu husu ka simu benefisiu ruma ne’ebé nia
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la iha direitu ba atu hala’o asaun ida ka omisaun ne’ebé la kontraditoriu ho nia responsibilidade ofisial.
Ezemplu, artigu ne’e bele aplika bainhira funsionariu simu prezente husi individu ka emprezariu sira ne’ebé
hakarak atu influensia funsionariu ne’e iha futuru.

Artigu 294 Kbdigu Penal define korrupsaun aktivu ne’ebé aplika ba ema ne’ebé f6 ka promete atu fo
benefisiu ruma ba funsionariu sé nia hala’o asaun ida ka omisaun ne’ebé kontraditériu ho nia
responsibilidade ofisial.

Artigu 297 Kédigu Penal define ofensa abuza podér husi funsionariu:
Artigu 297 (Abuza podér)

Funsionariu ne’ebé abuza podér ka viola obrigasaun ne’ebé mai hosi funsaun ne’ebé nia kaer, atu hetan
benefisiu ba nia ka ba ema seluk ka hamosi prejuizu ba ema seluk sei hetan pena prizaun tinan 1 to’o tinan 4,
kuandu dispozisaun legal seluk la haruka aplika pena todan liu.

Krime korrupsasun pasivu ba aktu ilisitu no abuza podér iha kritériu sira ne’ebé mak hanesan. Abuza podér
nia dmbitu mak luan liu tanba ne’e la limita deit ba asaun sira ne’ebé halo husi funsionariu ida atu hetan
benefisiu pesoal ka benefisiu ba ema seluk, maibé mos inklui asaun ne’ebé nia halo ho intensaun atu halo
aat ba ema seluk. Artigu 297 inklui ‘abuza podér’ hala’o husi funsionariu. La klaru saida mak ‘abuza podér’
bele inklui. Parese krime abuza podér ne’e iha Kédigu Penal atu aplika bainhira la bele prova kritériu sira
husi korrupsaun pasivu ne’ebé grave liu.

Prokuradéria uza artigu 297 hodi akuza Guterres depois nia hasai akuzasaun ba korrupsaun pasivu ba aktu
ilisitu. Karik, prokuradéria deside katak faktu ba kazu ne’e bele prova deit akuzasaun ne’ebé nia gravidade
menus hanesan abuza podér. Tribundl Distritél Dili provadu katak Guterres inosente husi akuzasaun abuza
podér tuir artigu 297 iha 9 Maiu 2011.

Artigu 113 Konstituisaun ne’ebé regula imunidade ba membru governu hasoru akuzasaun kriminal mak
relevante ba kazu ida ne’e. Asuntu fundamental iha kazu ne’e, mak natureza husi akuzasaun hasoru
Guterres.

Guterres iha inisiu hetan akuzasaun tuir artigu 292 (korrupsaun pasivu ba aktu ilisitu) no artigu 297 (abuza
podér). Liu tiha akuzasaun ba korrupsaun pasivu ba aktu ilisitu mak la provadu. Krime rua ne’e iha pena
masimu ne’ebé aas liu tinan 2 iha prizaun. Hodi nune’é, artigu 113.1 Konstituisaun, ne’ebé relasiona ho
krime sira ne’ebé bele hetan pena prizaun aas liu tinan 2, aplika ba kazu ne’e. Artigu 113.1 Konstituisaun
haktuir katak membru governu tenki hetan suspensaun bainhira nia simu akuzasaun ba krime ida ho pena
masimu ne’ebé aas liu tinan 2 iha prizaun, nune’é prosedimentu hasoru nia bele kontinua.

Iha més asuntu kona-ba sé artigu 113.1 Konstituisaun autoriza suspensaun autométika ka sé érgaun ho
kompeténsia tenki suspende ofisialmente. Primeiru Ministru Xanana Gusmé&o deklara iha altura ne’ebd katak
nia la iha kompeténsia atu suspende Guterres hanesan membru governu. Nia deklara katak Parlamentu
Nasional deit mak iha kompeténsia atu halo ida ne’e. Primeiru Ministru refere problema ne’e ba Parlamentu
Nasional atu foti asaun tuir nia autoridade bazeia ba artigu 113.2 Konstituisaun atu deside kuandu presiza
atu hasai imunidade husi Guterres. Maski nune’é, tanba Guterres hetan akuzasaun ho krime sira ne’ebé
mak bele hetan pena aas liu tinan 2 iha prizaun, nune’e tuir loloos aplika artigu 113.1 Konstituisaun duke
aplika artigu 113.2.
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Sé parlamentu mak instituisaun ne’ebé iha autoridade atu suspende Guterres, nia la iha diskrisaun atu vota
kontra suspensaun ne’e. Desizaun ida husi Parlamentu Nasiondl atu la suspende Guterres mak invalidu tuir
Konstituisaun. Bele argumenta ho kle’an katak Guterres nia imunidade lakon automéatikamente bainhira nia
hetan akuzasaun ho krime ne’ebé iha pena prizaun aas liu tinan 2 iha prizaun no tanba ne’e la nesesériu atu
hala’o liuhusi prosesu parlamentar. Oin-seluk, bele argumenta katak Primeiru Ministru ka Prezidente
Republiku iha kompeténsia rasik atu suspende ofisialmente nune’é prosedimentu bele kontinua.

C. Reasaun publiku ba akontesimentu ida ne’e

Desizaun Tribundl Distrital Dili hetan reasaun oi-oin husi komunidade. Sosiedade balun hanoin katak
desizaun ne’e hanesan rezultadu husi presaun ne’ebé mak tribundl hetan husi partidu politiku ka husi ema
boot nune’e ninia rezultadu la justu duni. Tanba ne’e publiku konsidera iha potensiél ba politizasaun no kria
debate publiku barak.

Rezolusaun Nua. 62/l1 hodi suspende Guterres hetan objesaun husi partidu opozisaun Fretilin. Sira la
konkorda ho konteudu husi rezolusaun refere tanba rezolusaun ne’e suspende Guterres ‘provizoriamente
deit’ (ba tempu balu deit). Fretilin argumenta katak ida ne’e viola Konstituisaun tanba artigu 113.1 la refere
ba suspensaun ‘provizériu’. Xefe Bankada Partidu opozisaun Fretilin iha Parlamentu, Aniceto Guterres,
haktuir katak:

Ami husu suspensaun kompletu. Suspensaun kompletu ne’e defini iha lei, nune’e aktu ne’e bele julga.
Ne’e mak termu ne’ebé uza. Ita la bele halo buat hotu...kuandu nia suspende ohin loron, depois aban ba
iha tribunal. Bainhira suspensaun termina mak nia sirkunstansia sira sei sai diferente. Semana oin, nia
tenki suspende fali nune’e nia bele ba atende fali julgamentu. Ne’e nunka akontese iha ne’ebé deit, iha
mundu ne’e.....Regra baibain no prinsipiu sira kona-ba suspensaun iha mundu tomak estabelese katak
kuandu ema ida suspende atu hatan ba akuzasaun iha tribunal, nune’e suspensaun sei mantein durante
prosesu legal kontinua.

Iha parte seluk, Prezidénte Parlamentu Nasional, Fernando de Araujo Lasama, dehan katak

Suspensaun ne’e nu’udar kastigu ida. Maibé desizaun atu hasai ami nia Vise-Primeriu Ministru nia
imunidade ohin loron ne’e atu nia bele ba hatan iha tribunal. Hau hanoin ne’e justu....Tribunal mak sei
deside sé atu fo kastigu nia ba tinan 2 ka 10 ka tinan 2 ka 3. Hau fiar katak Primeriu Ministru sei suspende
nia, maibé ami la bele halo desizaun antes tribunal hetan ema ruma nia sala”.

Maski diferénsia opiniaun entre partidu sira tanba deit bazeia ba partidu sira nia interese politiku, nune’é més
klaru katak kazu ne’e la’o neineik tanba burokrasia naruk tebetebes no konfusaun kona-ba prosesu oinsa atu
hasai imunidade bazeia ba Konstituisaun.
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4. KAZU MINISTRA JUSTISA LUCIA LOBATO

Seksaun ne’e relasiona ho kazu korrupsaun hasoru Ministra Justisa, Lucia Lobato. Iha altura ne’eba ami
hakerek relatoriu ne’e, Tribunal Distritdl Dili hatdn ona nia desizaun ne’ebé provadu duni katak Ministra
kulpadu ba foti vantajen husi nia pozisaun atu aproveita husi atividade ekonémiku tuir artigu 299 Koédigu
Penal (partisipasaun ekondémiku). Nia hetan ona sentensa pena tinan 5 iha prizaun ba krime ne’e.® Tanba
arguida iha direitu atu halo rekursu kontra desizaun ne’e, seksaun ne’e sei esplika faktu sira no kronoldjia
husi kazu ne’e, nune’é la fé6 prekonseitu ba prosedimentu ne’e rasik.

Presiza nota katak arguida reziste hasoru xamada ba nia rezignasaun no rejeita kona-ba alegasaun ne’ebé
halo hasoru nia. Membru parlamentu balun dehan katak suspensaun tenki aplika deit bainhira rekere atu
arguida ba aprezenta an iha tribunal nia oin enkuantu sira seluk hanoin katak suspensaun ne’e aplika ba
durasaun prosedimentu legal to’o nia desizaun final hatin. Membru partidu Fretilin balun lakohi vota ba
rezolusaun atu suspende Ministra no hasai nia imunidade tanba sira konsidera katak Primeiru Ministru iha
responsibilidade atu suspende Ministra. Opiniaun sira ne’ebé lahanesan sublina nesesidade atu iha klareza
kona-ba prosesu ne’ebé loos atu hasai membru parlamentu no governu sira nia imunidade.

29 Novembru 2011 Eskritériu Prokuradoéria-Jeral deside atu akuza Ministra Justisa, Lucia Lobato,
ho krime tolu kona-ba administrasaun danoza agravante tuir artigu 274.1 no
274.2 Kbédigu Pendl no abuza podér agravante tuir artigu 297 Kodigu Penal.
Pena aplikavé sei hasae ba datoluk ida (1/3) (kona-ba agravasaun) bainhira
akuzasaun hirak ne’e aplika ba ema ne’ebé kaer kargu publiku (artigu 301.1
Koédigu Penal). Prokuradéria akuza arguida més ho artigu 299 kona-ba
partisipasaun ekondmika. Akuzasaun hirak ne’e hotu ho pena ne’ebé aas liu
tinan 2 iha prizaun.

Funsionériu ida husi Ministériu Justisa, Antonio de Araujo Freitas, més hetan
akuzasaun ho ofensa falsifikasaun dokumentu, abuza podér, administrasaun
danoza tuir Kédigu Pendl no korrupsaun bazeia ba Kédigu Penal no artigu 3
iha Lei Indonézia N0.31/1999 kona-ba Anti-Korrupsaun.

Akuzasaun sira ne’e hotu relasionadu ho tenderizasaun ba konstrusaun sivil
ba Direcgdo Nacgional dos Registo e dos Notariado iha distritu 8 iha tinan 2009
no fornesementu farda ba guarda prizioneiru sira. Projeitu konstrusaun ne’e iha
valor total US$1.6 millaun. Prokuradéria-Jerdl alega katak Ministra halo
kolusaun ho konkorente sira atu fé6 kontratu kona-ba edifisiu ne’ebé kontrariu
ho mata-dalan aprovizionamentu nian.

9 Fevereiru 2012 Tribundl Distrital Dili haruka pedidu ba Parlamentu Nasional atu hasai Ministra
Justisa nia imunidade, nune’é nia bele ba atende julgamentu iha 14 Marsu
2012 relasiona ho akuzasaun hirak ne’e.

% Tribunal Distrital Dili hatan nia desizaun iha 8 Jufiu 2012.
14



2 Marsu 2012

Pedidu ne’e atu suspende Ministra Lobato ninia imunidade ne’ebé refere ba
Komisaun | Parlamentu Nasional ne’ebé trata ho rejimentu internal, étika no
deputadu nia mandatu.

14 Marsu 2012

Julgamentu la bele la’o tanba parlamentu seidauk pasa rezolusaun ne’ebé
suspende Ministra Lobato nia imunidade. Tribunal Distrital Dili adia julgamentu
to’o 24 Marsu 2012.

20 Marsu 2012

Komisaun | hetan katak parlamentu tenki hasai Ministra Justisa nia imunidade
tuir Konstituisaun atu nia bele hatdn ba akuzasaun hasoru nia iha Tribunal
Distrital Dili.

Parlamentu Nasional pasa Rezolusaun NuG. 87/l ne’ebé hasai Lobato nia
imunidade. Rezolusaun ne’e dehan:

Parlamentu Nasional deside, tuir provizaun iha artigu 113 Konstituisaun Republika,
hanesan tuirmai:

Suspende Sra. Ministra Justisa husi ninia funsaun, atu bele kontinua Kazu Nu.
622/C.0Ord/2011/TDD ho nia efeitu imediata.

Maski nune’e, Prezidente Parlamentu Nasional deside atu kansela publikasaun
rezolusaun ne’e iha Jornal da Republika no propoin Projeitu Rezolusaun Nu.
89/Il ne’ebé suspende Ministra hahi husi data julgamentu to’o desizaun finél.

21 Marsu 2012

Rezolusaun Nu. 87/1 ne’e publika iha Jornal da Republika. Rezolusaun ne’e
suspende Ministra ho efeitu imediata envezde adia suspensaun to’o data
julgamentu nian.

2 Abril 2012

Parlamentu Nasional hala’o programa debate Projeitu Rezolusaun Nu. 89/Il atu
emenda Rezolusaun Nu. 87/I uluk nian no adia suspensaun ba Ministra to’o
data julgamentu nian. Parlamentu la bele debate no pasa rezolusaun tanba la
bele hetan kuorum.

23 Abril 2012

Primeiru Ministru asume responsibilidade no podér sira hanesan Ministra
Justisa. Komunikadu Imprensa husi Sekretariadu Konsellu Ministru dehan
katak:

Ezersisiu jurisdisaun ne’e sei extende durasaun kona-ba suspensaun funsaun
Ministra Justisa, no suspensaun ne’e sei termina bainhira julgamentu relevante
remata.

24 Abril 2012

Tribundl Distrital Dili hah( julgamentu ho akuzasaun hasoru arguida Lobato.
Arguida no arguidu, Antonio Freitas, f6 sira nia deklarasaun. Julgamentu ne’e
planeia atu kontinua ba loron 4 nia laran too dia 27 Abril 2012.
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23-25 no 28 Maiu
2012

Tribunal Distrital Dili halo kontinua audiénsia julgamentu ba Kazu Nu.
62/C/Ord/2011/TDD no Kazu NU. 580/C.Ord/2011/TDD ne’ebé envolve eis-
Ministra Justisa no Antonio Freitas hanesan arguida no arguidu.

30 Maiu 2012 Tribunal Distrital Dili kontinua hala’o audiénsia julgamentu ba kazu ne’e ho
ajenda alegasaun final.
Ministériu Publiku iha alegasaun final ba tribunal atu kondena pena prizaun
tinan 12 ba arguida Lobato no pena prizaun tinan 9 ba arguidu Freitas.

8 Jufu 2012 Tribundl Distrital Dili provadu katak Lobato kulpa ba foti vantajen husi nia

pozisaun atu aproveita husi atividade ekonomiku tuir artigu 299 Kodigu Penal
(partisipasaun ekondmiku). Tribunél hamonu pena konkreta tinan 5 iha prizaun
nomoés kondena Lobato atu f6 indemnizasaun sivil hamutuk US$4350 ba
estadu no kusta judisial hamutuk US$300. Tribunal absolve Lobato ba
alegasaun krime abuza podér no administrasaun danoza. Tribunal fé
absolvisaun total ba arguidu Antonio Freitas ba alegasaun falsifikasaun
dokumentu, abuzu podér no administrasaun danoza.
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5. ASUNTU XAVE SIRA NO ANALISE

Kazu rua ne’ebé deskreve ona iha relatériu ne’e hamosu tiha pergunta balun relasiona ho imunidade ba
membru governu no parlamentu iha Timor-Leste. Pergunta hirak ne’e relevante direitamente ba prinsipiu
fundamental estadu de direitu. Prinsipiu ne’ebé signifika katak ema hotu-hotu, inklui Estadu no ninia
reprezentante sira, mak responsavel tuir lei sira ne’ebé obriga igualmente no julga ho independentemente
hanesan fundasaun ba justisa, dame no demokrasia. Igualdade iha lei nia oin, akontabilidade ba lei, justu iha
aplikasaun lei, separasaun podér sira,?® evita arbitrariedade no transparénsia legal no prosedimentu hotu-
hotu mak esensial atu mantein estadu de direitu iha sosiedade.”’

Konvensaun Internasional kona-ba Direitu Sivil no Politiku, ne’ebé Timor-Leste ratifika ona iha 18 Setembru
2003, ezije katak Estadu afirma prinsipiu legalidade no estadu de direitu.?® Konstituisaun Timor-Leste ne’e
rasik iha prinsipiu refere iha artigu 2 (soberania no dalan ne’ebé tuir lei-inan) ne’ebé dehan katak ‘Estadu
submete ba Lei-lnan no lei-oan sira’ no artigu 16 (universalidade no igualdade) ne’ebé dehan katak
‘sidadaun hotu-hotu hanesan iha lei nia oin, no més iha direitu no devér hanesan’.

Iha razaun ne’ebé lejitimu atu bele f6 protesaun balun ba membru parlamentu no governu. Priviléjiu
parlamentar, bainhira limita atu permite membru parlamentu atu ko’alia ho livre iha debate sira no reprezenta
sira nia konstituente, proteje parlamentu nia independénsia no promove prosesu demokrasia. Membru
parlamentu tenki kumpre ho kompletu sira nia funsaun priméaria hanesan halo lei sira, reprezenta povu no
fiskaliza governu nu’udar orgaun ezekutivu. Maski nune’é, tenki iha mekanizmu atu asegura katak ema la
abuza priviléjiu ne’e, ezemplu atu defama figura publiku sira seluk ba vantajen politiku.

Imunidade ne’ebé luan ba prosedimentu kriminal no sivil ba membru parlamentu no membru governu ne’e
ameasa estadu de direitu. Ne’e kria persepsaun publiku katak membru parlamentu mak iha lei nia leten no
haktohik konfiansa pUbliku iha parlamentu, governu nomos sistema judisial.” Imunidade ne’ebé luan mos
aumenta risku husi korrupsaun iha parlamentu no governu. Ezemplu iha Ukrania no Perd, funsionariu
governu balun ne’ebé korruptu koko ona atu evita akuzasaun hodi sai membru parlamentu.30

Membru Parlamentu Nasional bele goja sira nia imunidade husi prosedimentu kriminal? Provizaun sira iha
Rejimentu Internal Parlamentu Nasional kona-ba imunidade ba deputadu sira konsistente ho Konstituisaun
ka lae?

Bele fo6 deit direitu legal espesidl ruma ba membru parlamentu no governu se direitu ne’e nesesariu atu
proteje independénsia no autonémia parlamentu nian ka atu asegura katak governu la’o didi’ak no ho efikaz.
Bainhira membru parlamentu ka governu ida hetan akuzasaun ho ofensa kriminal ruma, iha justisa nia
interese atu asegura katak sira submete an ba julgamentu didi’ak iha tribunal. Més, ne’e hanesan interese
ba administrasaun justisa ne’ebé di’ak katak membru parlamentu no governu partisipa hanesan litigante sivil
ka hanesan testemufia iha prosedimentu sira. Ida ne’e mak konsistente ho artigu 2 Konstituisaun ne’ebé

% ‘Separasaun podér sira’ mak prinsipiu ka sistema organizasaun estadu iha ne’ebé podér estadu nian mak fahe entre
orgaun estadu sira hanesan lejizlatura, ezekutivu no tribunal. Ne’e garante katak instituisaun ida la bele iha podér tomak
no érgaun kada bele revee 6rgaun seluk nia uza husi podér.

%7 Sekretariu-Jeral nia relatoriu ‘Estadu de direitu no Justisa Tranzitoriu iha Sosiedade Post-Konflitu’ (S/2004/616) pajina
4: <http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/395/29/PDF/N0439529.pdf?OpenElement>

28 Artigu 14 Konvensaun Internasional kona-ba Direitu Sivil no Politiku.

# Hanesan iha leten nii.2, pajina 19.

% Carmen Lane, ‘Imunidade Parlamentar no Dezenvolvimentu Demokrasia’ (Agostu 2007) DAldeas Democracy Brief
Issue NU.2: <http://www.dai.com/pdf/daideas/Parliamentary Immunity.pdf>
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dehan katak Estadu sei submete an ba Konstituisaun no lei sira, no prinsipiu fundamental husi igualdade iha
lei nia oin.

Membru parlamentu tenki partisipa ho livre iha debate parlamentar no prosesu sira sein ta’uk ba akuzasaun.
Maski nune’é, individu sira tenki més iha oportunidade atu hetan remédiu ba sala ne’ebé membru
parlamentu sira halo. Artigu 94 Konstituisaun koko atu hetan ekilibriu loos hodi f6 membru parlamentu
priviléjiu husi prosedimentu sivil, kriminél ka dixiplina relasionadu deit ho sira nia kumprimentu husi sira nia
funsaun no ho kondisaun katak Parlamentu Nasional bele revoga priviléjiu ne’e.

Imunidade ne’ebé luan husi prosedimentu kriminél ne’ebé preve iha artigu 8 (imunidade), Regimentu Internal
Parlamentu Nasional, defisil atu justifika tuir razaun politika publika. Bele argumenta katak parlamentu bele
fiskaliza detensaun husi ninia membru sira atu bele asegura podér detensaun ne’e la uza atu hata’uk,
haterus ka prevene membru sira atu kumpri ba sira nia funsaun. Maski nune’é artigu 8.3 Rejimentu Internal
Parlamentu Nasional fornese duni katak Parlamentu Nasional deit mak bele deside sé membru bele
resposta ba akuzasaun iha tribundl sein konsiderasaun husi akuzasaun ne’e nia gravidade. Provizaun ne’e
la bele hetan nia justifikasaun. lha justisa nia interese katak membru ida ne’ebé mak obrigadu atu resposta
la-lais ba akuzasaun kriminal iha tribunal. Adiamentu ba prosedimentu ne’e hanesan interferénsia ba
administrasaun justisa, vitima nia direitu ba remédiu no kria persepsaun publiku katak membru parlamentu
hanesan iha lei nia leten. Artigu 8 Rejimentu Internél Parlamentu Nasiondl més inkoerente ho atribuisaun
imunidade ne’ebé Konstituisaun define ba membru governu sira.

Rekomendasaun 1: Revee kedas artigu 8 Rejimentu Internal Parlamentu Nasional no emenda
imunidade ne’ebé luan ba membru parlamentu husi prosedimentu kriminal. Artigu 8.3 tenki
revoga tiha ka pelumenus emenda artigu ne’e nune’e ne’e aplika deit bainhira membru ida
hetan akuzasaun ho ofensa kriminal ne’ebé la grave ho pena ne’ebé menus husi tinan 2 iha
prizaun. Ne’e konsistente ho imunidade ne’ebé membru governu iha ona tuir artigu 113.2
Konstituisaun.

Artigu 113.1 Konstituisaun ezije suspensaun automatika ka nesesariu ba érgaun kompetente atu suspende
ofisialmente membru ne’e?

Membru governu Timor-Leste la tuur iha parlamentu tanba ne’e la iha priviléjiu parlamentéar. Artigu 113 no
114 Konstituisaun fornese imunidade ne’ebé limitadu tebes ba membru governu duke artigu 8 Rejimentu
Internal Parlamentu Nasional. Kazu sira ne’ebé envolve Vise-Primeiru Ministru ba Asuntus Sosiais, José
Luis Guterres, no Ministra Justisa, Lucia Lobato, hamosu pergunta sira kona-ba s& membru governu bele iha
imunidade husi akuzasaun kriminal. Kazu rua ne’e hotu envolve alegasaun korrupsaun. Korrupsaun husi
funsionariu publiku mak krime grave ne’ebé f6 impaktu ba Estadu nia funsionamentu ho didi’ak no haktohik
povu nia konfiansa iha ita nia sistema demokrasia. Krime ne’e nia natureza grave mak rekofiese ona iha
artigu 301 Kédigu Penal ne’ebé regula katak bainhira ema ne’ebé iha kargu politiku komete krime durante
kumprimentu sira nia funsaun publiku, pena masimu sei aumenta datoluk ida (1/3).

Iha kazu sira ne’ebé envolve alegasaun korrupsaun husi membru governu, iha interese publiku katak
imunidade hasai automatikamente hodi obriga membru ne’e atu resposta ba akuzasaun ho lailais. Bele nota
katak ofensa hotu-hotu iha Titlu VI Kédigu Pendl (krime iha funsaun publika nia ezersisiu) iha pena masimu
ne’ebé pelumenus tinan 2 iha prizaun.

Iha més asuntu kona-ba sé artigu 113.1 Konstituisaun permite suspensaun automéatikamente husi membru
governu ne’ebé hetan akuzasaun ba krime ho pena aas liu tinan 2 iha prizaun ka 6rgaun kompetente tenki
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halo ofisi4l suspensaun ne’e. Artigu 113.1 mak la klaru no iha pratika ona ba kazu Guterres no Lobato
ne’ebé Parlamentu Nasiondl refere asuntu ne’e ba Komisaun | ba konsellu no atu debate rezolusaun kona-
ba se nia sei suspende membru ka lae. Artigu 113 Konstituisaun la presiza prosesu hanesan ne’e no
prosesu ne’e iha potensialidade atu adia prosedimentu iha tribundl. Prosesu hanesan ne’e nesesariu deit atu
suspende membru atu resposta ba akuzasaun ba krime ne’ebé bele hetan pena menus duke tinan 2 iha
prizaun tuir artigu 113.2 Konstituisaun.

Validu atu suspende membru ba tempu balu deit (suspende provizoriamente) ka tenki suspende membru
to’o prosesu legal remata?

Rezolusaun NU.62/Il ne’ebé suspende Guterres dehan katak suspende provizoriamente deit. Partidu sira
ne’ebé la konkorda ho konteudu rezolusaun ne’e dehan katak suspensaun provizoriamente viola
Konstituisaun tanba artigu 113.1 la refere ba suspensaun ruma ne’ebé ‘provizériu’. Artigu ne’e implika katak
suspensaun bele komesa husi halo akuzasaun no kontinua ba tempu tomak iha ne’ebé prosedimentu
kontinua kontra membru governu ida.. Sé membru hetan absolvisaun, suspensaun sei remata. Sé membru
hetan kondenasaun, kursu normal prosesu legal nian sei kontinua. Membru ida ne’e bele iha oportunidade
atu halo rekursu ka sei ezekuta sentensa ne’e.

Rekomendasaun 2: Parlamentu Nasional loloos tenki prodiz mata-dalan kona-ba
prosedimentu propiu atu formaliza suspensaun ba membru governu tuir artigu 113.1
Konstituisaun. Mata-dalan ne’e tenki klarifika katak suspensaun ne’e aplika husi inisiu
prosedimentu legal hahu (husi hatama akuzasaun) to’o prosedimentu ne’e remata, inklui to’o
prosesu rekursu ruma.

Rekomendasaun 3: Parlamentu Nasional tenki klarifika katak membru governu hotu-hotu
ne’ebé akuzadu ba krime ho pena ne’ebé ass liu tinan 2 iha prizaun tenki hetan suspensaun
sein adiamentu no sein diskresaun.

Presiza nota katak Timor-Leste seidauk aprova Projeitu Lei NG.21/ll kona-ba Anti-Korrupsaun. Ne’e signifika
katak Lei Indonézia NU,31/1999 kona-ba Anti-Korrupsaun kontinua aplika. lha ona kazu balun ne’ebé
envolve alegasaun korrupsaun husi funsionariu pabliku, hanesan kazu kona-ba Guterres no nia ko-arguidu
sira, kazu kontra Lobato no akuzasaun ne’ebé hetan susesu kontra eis-Administradér Distrital Dili, Ruben
Jodo Braz de Carvalho ba fraude no abuza podér. M6s iha 23 Abril 2012 Parlamentu Nasiondl aprova ona
Rezolusaun Nu. 70/Il ne’ebé hasai imunidade Ministru Administrasaun Estatal no Ordenamentu Territ6riu,
Arcéngelo Leite, tuir pedidu husi Tribunal Distritdl Baucau (vota 42 iha favér, 1 kontra no 1 absteinsaun).
Suspensaun ne’e relasionadu ba akuzasaun kontra Ministru ba administrasaun danoza tuir artigu 274.1,
274.2 no 30.2 (ko-atér) Kodigu Pendl. Kazu sira ne’e sublifa katak presiza atu investiga didi’ak no prosesa
alegasaun korrupsaun tomak iha funsionariu pabliku sira leet.

Rekomendasaun 4: Parlamentu Nasional tenki debate ho urjénsia Projeitu Lei Na. 21/ll kona-ba
Anti-Korrupsaun.
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KONKLUZAUN

Asuntu kona-ba sé membru parlamentu no governu bele goza imunidade husi prosedimentu kriminal iha
Timor-Leste mak sai hanesan asuntu importante no fundamental tebes hanesan nasaun ida ne’ebé sei
kontinua atu estabelese no haforte ninia sistema demokrasia. Importante atu trata asuntu ne’e ho ekilibriu
atu asegura katak parlamentu no governu bele funsiona ho efikas només asegura akontabilidade no estadu
de direitu. Igualdade iha lei nia oin, akontabilidade ba lei, justu iha aplikasaun lei, separasaun podér sira,
evita arbitrariedade no transparénsia legél no prosedimentu hotu-hotu mak hanesan komponente esensial
ba demokrasia ne’ebe forte. Fornesimentu imunidade ne’ebé luan husi prosedimentu kriminal ba membru
balun husi komunidade mak la konsistente ho prinsipiu demokratiku sira ne’e.

JSMP espera katak relatériu ne’e sublina nesesidade urjente atu revee politika kona-ba imunidade ba
membru parlamentu no governu. JSMP ezije Parlamentu Nasional ho governu atu Kkonsidera
rekomendasaun sira iha relatoriu ne’e atu asegura katak sistema priviléjiu no imunidade la viola prinsipiu
demokratiku ne’ebé hanesan baze fundamentu ba Timor-Leste.

Rekomendasaun 1: Revee kedas artigu 8 Rejimentu Internal Parlamentu Nasional no emenda
imunidade ne’ebé luan ba membru parlamentu husi prosedimentu kriminal. Artigu 8.3 tenki
revoga tiha ka pelumenus emenda artigu ne’e nune’e ne’e aplika deit bainhira membru ida
hetan akuzasaun ho ofensa kriminal ne’ebé la grave ho pena ne’ebé menus husi tinan 2 iha
prizaun. Ne’e konsistente ho imunidade ne’ebé membru governu iha ona tuir artigu 113.2
Konstituisaun.

Rekomendasaun 2: Parlamentu Nasional loloos tenki prodiz mata-dalan kona-ba
prosedimentu propiu atu formaliza suspensaun ba membru governu tuir artigu 113.1
Konstituisaun. Mata-dalan ne’e tenki klarifika katak suspensaun ne’e aplika husi inisiu
prosedimentu legal hahu (husi hatama akuzasaun) to’o prosedimentu ne’e remata, inklui to’o
prosesu rekursu ruma.

Rekomendasaun 3: Parlamentu Nasional tenki klarifika katak membru governu hotu-hotu
ne’ebé akuzadu ba krime ho pena ne’ebé ass liu tinan 2 iha prizaun tenki hetan suspensaun
sein adiamentu no sein diskresaun.

Rekomendasaun 4: Parlamentu Nasional tenki debate ho urjénsia Projeitu Lei Nu. 21/ll kona-ba
Anti-Korrupsaun.
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